Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 1 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-43/2023
z dnia 1 grudnia 2023 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Wasilkow kredytu
dlugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pbdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Galko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez gminge Wasilkow kredytu dtugoterminowego w lacznej kwocie 4.662.683 zi
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wasilkowa na podstawie wniosku z dnia 9 listopada 2023 r. (FN.3031.15.2023.JK)
zwrocit si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego w tacznej wysokosci 4.662.683 zl na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W szczegdlnosci kredyt ten
ma shuzy¢ finansowaniu nast¢pujacych zadan zgodnie z podpisanymi umowami:

1) nr UDA-RPPD.08.04.02-20-0016/22-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Wasilkowskie Centrum
Seniora” w kwocie 2.106.000 z1;

2) nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0068/23-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Modernizacja o$wietlenia
ulicznego w Wasilkowie” - Etap II w kwocie 1.676.173 zi;

3) UDA-RPPD.06.03.00-20-0042/23-00 o dofinansowanie projektu pn. ,.Zielony Wasilkow” w
kwocie 323.880 zl;

4) UDA-RPPD.08.06.00-20-0635/23-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Utworzenie placu zabaw
nad zalewem w Wasilkowie” w kwocie 556.630 zl.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziagt pod uwage:

1) spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.) w zakresie wytacznej kompetencji rady gminy/miejskiej do
zaciggania kredytéw 1 pozyczek dlugoterminowych oraz okreslania wysokosci sumy, do ktorej
burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 poz 1270 z pdzn. zm., powotywana dalej takze jako u.f.p.), ustanawiajacego
obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90 u.f.p.;
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c) art. 91 ust. 1 u.flp., ustanawiajacego zakaz przekraczania lacznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST);
d) art. 212 wust. 2 pkt 1 u.fip. okreslajacego kompetencje organu stanowigcego JST
do upowaznienia organu wykonawczego w uchwale budzetowej do zaciggania kredytow
1 pozyczek;
e) art. 243 ust. 1 u.fip. (z uwzglednieniem przepisow wynikajacych z ustaw szczeg6lnych)
w zakresie przestrzegania stosunku tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i1 dyskontem do planowanych dochodéw biezacych, w relacji do sredniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu;

2) biezacy 1 prognozowang sytuacje finansowg gminy Wasilkow wynikajacg z:
a) uchwaty Nr LXVII/560/22 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Wasilkow na lata 2022-2037
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego);
b) uchwaty Nr LXVII/561/22 Rady Miejskiej] w Wasilkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2023 (z uwzglednieniem dokonanych zmian
w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Wasilkowa w dniu 9 listopada br. wydat
zarzadzenie Nr 846/2023, w ktorym okreslil, ze sptata przedmiotowego kredytu nastapi w 2024 r.
poprzez refundacj¢ poniesionych wydatkow na wskazane wyzej zadania.

Laczna warto$¢ opiniowanego kredytu miesci si¢ w kwocie limitu zobowigzan okreslonego w
§9 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie Nr LXXX/642/23 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zmian budzetu gminy na 2023 rok, a w $swietle uchwaly budzetowej Burmistrz posiada
upowaznienie Rady Miejskiej do zaciggniecia tego zobowigzania.

W zwiagzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze z formalno-prawnego punktu
widzenia zostaly spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjgcia czynno$ci zaciagnigcia
przedmiotowej zobowigzania.

Zgodnie z obowigzujacg Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Wasilkéw na lata 2023-2040
(powobywana dalej rowniez jako WPF) opiniowany kredyt dlugoterminowy bedzie miat wplyw na
wzrost zadtuzenia jednostki. Na koniec biezacego roku wyniesie ono 39.478.205,39 zl i1 stanowié
bedzie 35,52% planowanych dochodow ogoétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 46,57%.

Generalnie dla oceny mozliwosci splaty zacigganych przez JST zobowiazan dluznych w $wietle
obowigzujacego prawa kluczowe znaczenie ma przestrzeganie relacji uregulowanej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Przepis ten stanowi o tzw. indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslajacym
stosunek wielkosci sptat zaciggnietych zobowigzan wraz kosztami ich obstugi w danym roku
budzetowym do dochoddéw biezacych (relacja z lewej strony nieréwnosci), ktory jest odnoszony
do dopuszczalnego wskaznika sptat ustalanego z uwzglednieniem siedmiu poprzednich lat
budzetowych oraz z uwzglednieniem nadwyzek operacyjnych za ten okres (relacja z prawej strony
nierOwnosci).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze na podstawie ust. 3 powotywanego artykutu opiniowany kredyt
nie bedzie oddzialywal na warto$¢ wskaznika splat zobowigzan, poniewaz zostanie on wytaczony z
lewej strony wskazanej relacji, a doktadnie rzecz bioragc nie bedzie uwzgledniany w kwocie
rozchodow jednostki w 2024 r. Fakt ten ma odzwierciedlenie w poz. 5.1.1.1 dla roku 2024 r.
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow. Co istotne wylaczenie to ma zastosowanie w
terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu/zadania 1 otrzymaniu refundacji srodkow.
W zwigzku z tym sptata kredytu powinna nastapi¢ w tym okresie.

Uwzgledniajac powyzsze, zgodnie z WPF w 2024 r. wskaznik splaty zobowigzan wyniesie
5,96%, wobec jego prawnie dopuszczalnego maksymalnego poziomu wynoszacego 12,67% (prawa
strona relacji w oparciu o dane za II1 kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy).
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Reasumujac Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze gmina Wasilkow bedzie miata mozliwos¢ sptaty
planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w facznej kwocie 4.662.683 zi na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Aczkolwiek bedzie to uwarunkowane otrzymaniem $rodkow jako refundacji wydatkoéw
poniesionych na planowane do realizacji przez gmin¢ zadania wskazane powyzej. Brak tej refundacji
sprawi, ze opiniowane zobowiazanie bedzie musiato zosta¢ sptacone ze srodkéw witasnych jednostki,
co negatywnie wplynie na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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