Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 15 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00310-100/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 15 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Wasilkow na rok 2023 oraz
o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2023 z
uwagami wskazanymi w wuzasadnieniu oraz z zastrzezeniem odnoszacym si¢ do jego
uzasadnienia, ktorego niewystarczajaco szczegolowa tres¢ budzi szereg watpliwosci
dotyczacych przedmiotowego projektu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu gminy Wasilkéw na
rok 2023, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2023 wraz z zalacznikami 1 uzasadnieniem,
przedtozony przez Burmistrza Wasilkowa zarzadzeniem Nr 666/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzial rowniez pod uwage projekt uchwaty Rady
Miejskiej w Wasilkowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
na lata 2022-2037, zawarty w zarzadzeniu Nr 665/2022 Burmistrza Wasilkowa z dnia 15 listopada br.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze projekt tej uchwaty zawiera btedny tytul w odniesieniu do okresu
Prognozy, poniewaz z jej tresci wynika, ze dotyczy ona lat 2023-2037.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Wasilkow na 2023 r.
planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:
- dochody ogétem — 101.650.679 zt, w tym dochody biezace — 74.888.054 zt, dochody majatkowe —
26.762.625 zi;
- wydatki ogotem — 111.629.663 zt, w tym wydatki biezace — 80.687.389 zt, wydatki majatkowe —
30.942.274 z1;
- przychody ogotem — 12.198.984 zi;
- rozchody ogotem — 2.220.000 zt.
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W zasadniczym zakresie przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243
1 art. 258 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej réwniez jako u.f.p.). Plan dochodow i
wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej oraz
z wyodrgbnieniem dochodéw 1 wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 u.fp. Jednoczesnie Skitad Orzekajacy wskazuje na zastrzezenie polegajace na tym, iz
uzasadnienie, ktérego obowigzek zatgczenia do opiniowanego projektu wynika z art. 238 ust. 2 pkt 1
u.f.p., jest niewystarczajaco szczegoétowe, np. nie dokonuje si¢ w nim analizy dochodow i wydatkéw
zgodnie z poszczegolnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej. W konsekwencji projekt ten budzi
szereg watpliwosci, o ktorych mowa ponize;.

W pierwszej kolejnosci w kontekscie formalnej poprawnos$ci przedlozonego projektu uchwaty
budzetowej Sktad Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi:

1) w projekcie planu wydatkow budzetu (Zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty) btednie ujeto
w rozdziale 85295, w paragrafach biezacych z ostatnig cyfra ,,7” kwotg 1.157.606 zt — powinna ona
zosta¢ rozdysponowana w rozdziale 85395;

2) w planie wydatkow budzetu (Zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty) w rozdziale 90095 powinien
zostac¢ ujety wydatek w kwocie 96.338 zt w paragrafie majatkowym z ostatnig cyfra ,,7”;

3) w zalaczniku okre$lajacym zadania inwestycyjne (Zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty) zadaniu
nr 41 (rozdzial 90004) wykazano kwote 30.000 zt, za$ z projektu planu wydatkow (rozdziat 90004,
§6050) wynika kwota 130.000 zi;

4) w zalaczniku okreslajagcym zadania inwestycyjne (Zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty) suma
kwot w zadaniach o nr. 42-48 1 50 (rozdziat 90015) wynosi 237.590 zt, za$ z planu wydatkow (rozdz.
90015, §6050) wynika kwota 137 590 zl;

5) w zalaczniku okreslajacym zadania inwestycyjne (Zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty) w zadaniu
nr 52 dokonano podziatu kwoty 179.700 zt na kolumny nr 7 (kwota 83.362 zl) oraz nr 10 (kwota
96.338 zl), natomiast w projekcie planu wydatkow cala kwota zostata ujeta w rozdziale 90095,
§6050.

Ponadto w odniesieniu do planu dochodow i wydatkéw budzetu gminy nalezy zwroci¢ uwage na
dochody z tytulu optaty za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach o objgtosci mniejsze;j
niz 300 ml tacznie z ich przeznaczeniem. Jako szczegdlna zasada wykonywania budzetu zgodnie z
art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. powinny by¢ one wyraznie wyodrgbnione w czg¢sci normatywnej uchwaty
budzetowej. Srodki o tym charakterze wystepuja w budzecie gminy Wasilkéw roku biezacego, z
kolei w opiniowanym projekcie w ogole nie zostaly zaplanowane. Skiad Orzekajacy nie przesadza, a
nawet nie jest w stanie oceni¢ czy rzeczywiscie miasto zamierza je pozyska¢, tym bardziej, ze
uzasadnieniu do projektu uchwatly budzetowej kwestia ta w ogole nie jest poruszana. Wtadze gminy
powinny by¢ $wiadome obowigzku ujecia tego typu dochodéw w uchwale budzetowej w przypadku
ich pozyskania tacznie ze wskazaniem przeznaczenia na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalne;j
mi¢dzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu zgodnie z
art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.).

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo pomiedzy ogdlnymi
kwotami dochodéw 1 wydatkéw w wysokosci 9.978.984 zt 1 zgodnie z §5 projektu uchwaty zostanie
ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z:

1) planowanych do zaciagnigcia kredytéw w kwocie 5.881.393 zi,

2) wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow ipozyczek z lat
ubieglych w kwocie 4.025.222 zi,
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3) niewykorzystanych §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych
srodkow w kwocie 72.369 zi.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodia pokrycia ujemnego salda budzetu sg zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 u.f.p. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (Zalacznik
Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej).

W sekcji biezacej projektowanego budzetu przewidziano ujemne saldo (deficyt operacyjny)
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 5.799.335 zt. Zauwazy¢
nalezy przy tym, Ze angazowana kwota przychodow wewngtrznych bedzie niewystarczajaca
do pokrycia tego salda 1 w konsekwencji pozostata jego cze$¢ w wysokosci 1.701.744 zt zostanie
sfinansowana z planowanego do zaciggnig¢cia kredytu. Sytuacja ta stanowi naruszenie reguly
rownowazenia sekcji operacyjnej budzetu, okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p., jednak wyjatek od niej
zostal czasowo dopuszczony na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1927) z zastrzezeniem zachowania zasady bilansowania si¢ sald operacyjnych w
latach 2022-2025. Zasada ta w §wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata
2023-2037 zostanie zrealizowana, aczkolwiek Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt
niezbilansowania sekcji operacyjnej projektowanego budzetu negatywnie wptynie na zachowanie
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach kolejnych.

W kontekscie zadtuzenia gminy Wasilkow zauwazyC nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2023 r. w zaproponowanym ksztalcie, a w szczegdlnosci cz¢sciowe finansowanie deficytu
za pomocg kredytu, spowodowuje wzrost ogolnej kwoty dlugu jednostki w poréwnaniu z biezagcym
rokiem z 23.338.083,39 zt do 29.219.476,39 zt. W konsekwencji dlug ten na koniec 2023 r. stanowié
bedzie 28,74% planowanych dochodéw budzetowych ogdétem, a w odniesieniu do dochodow
biezacych — 39,02%.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projektowanym budzecie wielkos$¢ splat istniejgcego
zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okre$lonych wartosci z zakresu
dochodow 1 wydatkow biezacych, nie spowoduje w 2023 r. 1 w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wasilkow
na lata 2023-2037 wskaznik ten (lewa strona relacji) w przysztym roku wyniesie 5,66%, wobec
dopuszczanego putapu w wysokosci 13,93% (prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat
roku poprzedzajacego rok budzetowy). Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze opiniowany projekt
budzetu begdzie miat wptyw na ksztalttowanie si¢ powyzszej relacji w latach 2024-2030. W okresie
tym margines pomig¢dzy ustalong warto$cia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem
bedzie si¢ oscylowat w przedziale od 3,18% do 8,66%, co mozna uzna¢ za poziomy dos$¢ bezpieczne,
aczkolwiek dla zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. istotne znaczenie maja dodatnie salda
operacyjne.

Z tego punktu widzenia realizacja projektowanego budzetu gminy Wasilkow na 2023 r.
powinna przebiega¢ z dgzeniem do osiggnigcia jak najnizszego deficytu operacyjnego niz ten, ktory
zostat zalozony, a nawet do uzyskania nadwyzki operacyjnej, co byloby sytuacja optymalna.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
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Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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