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UCHWALA Nr [1-00313-57/19 |
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko] o 28 |
w Bialymstoku z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Wasilkéw kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym kredytu na
wyprzedzajjce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
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opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming Wasilkéw kredytu w 1Igcznej kwocie 5.831.734,28 zt
przeznaczonego sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym kredytu w kwocie
2327327 z1 na wyprzedzajace sfinansowanie dzialan finansowanych ze srodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wasilkowa na podstawie wniosku z dnia 9 pazdziemika 2019 r.
(FN.3032.1.23.2019.JK) zwrécil si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do
zaciagnigeia kredytu dhugoterminowego w wysokosci 3.504.407,28 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz kredytu w wysokosci 2.327.327 zl na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji: ,,Projekt partnerski: Rozwéj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF” (kwota 1.906.927 zl) oraz ,Rewitalizacja
boiska wielofunkcyjnego w Wasilkowie” (kwota 420.400 zl). Obie inwestycje beda
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020).

Pomimo, ze przedmiotowy wniosek wskazuje na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2i 4
ustawy o finansach publicznych, dla ktérych wskazane kredyty bedg zaciggane, to jednak
biorgc pod uwage uchwate Nr XII1/132/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 26 wrzesnia



2019 r. w sprawie zmian do budzetu gminy na 2019 r. postuzg one w calosci sfinansowaniu
planowanego deficytu budzetowego.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy wzial pod uwage:

1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) w zakresie wylacznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciggania kredytow i pozyczek dtugoterminowych
oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(powolywana dalej takze jako u.fp.), ustanawiajacego obowigzek umieszczania
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 iart. 90 u.f.p.;

c) art. 91 wust. 1 ufp., ustanawiajagcego zakaz przekraczania lgcznej kwoty
zacigganych zobowigzan z tytuhu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.t.),

d) art. 243 ust. 1 ufp. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500)! w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupoéw papieréw
warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogdélem budzetu w relacji do s$redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdlem budzetuy;

2) biezaca i prognozowang sytuacje finansowg gminy Wasilkow wynikajaca z:

a) uchwaty Nr IV/57/18 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata
2019-2030 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego);

b) uchwaly Nr IV/58/18 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2019 (z uwzglednieniem
dokonanych zmian w trakcie biezgcego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym wnioskiem Burmistrz Wasilkowa w dniu 9 pazdziernika
br. wydal zarzadzenie Nr 153/2019 w sprawie zaciagniecia kredytu, w ktérym okreslit, ze
kredyt dtugoterminowy w wysokosci 3.504.407,28 z} zostanie sptacony w latach 2020-2029
z dochod6éw wlasnych gminy. Z kolei zrédlem splaty kredytu na wyprzedzajace finansowanie
inwestycji bedzie dofinansowanie uzyskane w ramach RPOWP 2014-2020, a sptata samego
kredytu nastapi w 2020 r.

Pomimo wskazanego juz faktu, iz oba kredyty postuza sfinansowaniu ujemnego salda
budzetu w uchwale Nr XIII/132/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie zmian do budzetu gminy na 2019 r. wyodrgbniono dwa limity zobowigzan
odpowiadajgce kwotom tych kredytow (§9 pkt 2 i 3 uchwaly). Tym samym Skiad Orzekajacy
stwierdza, Ze opiniowana laczna wartos¢ kredytu nie przekracza sumy wskazanych limitow

' W dalszej czeéci opinii powolywanie si¢ na art. 243 ust. 1 u.f.p. bedzie oznaczalo uwzglednienie tresci tego
przepisu w brzmieniu okre§lonym przez art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), a wiec majac na uwadze stan prawny
sprzed wejsciem w zycie tej ustawy.
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zobowigzan, a stosownie do §10 powyzszej uchwaly Burmistrz posiada upowaznienie Rady
Miejskiej do jego zaciagnigcia. W zwiazku z czym z formalno-prawnego punktu widzenia
zostaly spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjecia czynnodci zaciaggniecia tego
zobowiazania.

Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wasilkéw na lata
2019-2030 opiniowane zobowigzania dluzne spowodowuja wzrost zadluzenia jednostki
w 2019 r. do kwoty 23.749.817,67 zt, ktéra stanowi¢ bedzie 29,9% zaplanowanych na koniec
tego roku dochodéw ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 35,6%. Natomiast po
splacie kredytu w wysokosci 2.327.327 zt na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji, jak
réwniez po uwzglednieniu pozostalych rozchodéw, dtug jednostki na koniec 2020 r. spadnie
do 19.442.490,67 zl i bedzie stanowi¢ 25,6% planowanych dochodéw ogélem oraz 27,6%
planowanych dochodéw biezacych.

Z punktu widzenia mozliwosci splaty zaciaganego kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialai z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, w $wietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
u.f.p., okreslajacy tzw. indywidualny wskaznik splaty zobowiazan.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej w calym okresie splaty opiniowanych
zobowigzan, tj. w latach 2020-2029 wskaznik ten ksztaltowal si¢ bedzie w granicach
wyznaczonych dyspozycja powotywanego art. 243 ust. 1 u.f.p. W szczeg6lnoéci w 2020 r.,
a wigc w roku, w ktérym ma nastgpi¢ czynnos¢ splaty kredytu na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji ze $rodkéw UE, margines pomiedzy ustalong wartoscia wskaznika
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem osiggnie 4,41%, w roku nastgpnym — 4,08%,
a w latach 2022-2029 oscylowa¢ bedzie w przedziale od 1,69% do 2,68%. Aczkolwiek Sklad
Orzekajacy zauwaza przy tym, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) w okresach 2020-2025 i od 2026 r. nastapi zmiana regul liczenia relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. W zwiazku z czym organy gminy powinny mieé¢ na uwadze
utrzymanie indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan w latach 2020-2028 na
dopuszczalnym poziomie w oparciu o nowe zasady jego ustalania wskazane w powolywanym
przepisie ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych.

Majac na uwadze obecnie obowigzujace regulacje, na podstawie ktérych ustala si¢
wartosci indywidulanego wskaZnika zobowigzan, takze w latach przysztych, Skiad
Orzekajgcy zauwaza, ze istotne znaczenie dla mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan
przy jednoczesnym spelnieniu relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p., bedzie miala
realizacja nadwyzek operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow
planuje si¢, ze nadwyzki te w latach 2020-2029 utrzymywac¢ si¢ bgdg na stabilnym poziomie
w przedziale od 3 mln zt do 3,7 mln zl. Prognozy te uzna¢ nalezy za dos$¢ realistyczne majac
na uwadze dane historycznym, poniewaz w latach 2016-2018 réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi ksztaltowata sie¢ w przedziale od 3,6 min zt do 6,1 mln zl.
Jednakze organy gminy powinny mie¢ na uwadze dos¢ rozlegly — 10-letni okres planowania,
co sprawia, ze zbiegiem kolejnych lat rosnie ryzyko niesprawdzalnosci ustalonych wartoscei,
na ktére ma wplyw szereg czynnikéw, w tym zmiany w koniunktorze gospodarczej. Zatem
organy te winny w sposob ciagly monitorowa¢ przestrzeganie dyscypliny finansowej w tym
zakresie 1 podejmowac stosowane dzialania w kontekscie niekorzystnych tendencji
ksztaltowania dochodow i wydatkow biezacych, a w konsekwencji nadwyzek operacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Wasilkow w oparciu
o planowane wielkosci ujetej w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym wartosci
nadwyzek operacyjnych, bgdzie miata mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia
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kredytu o lacznej wartosci 5.831.734,28 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu. Na takie stanowisko wplynal réwniez fakt, ze czesé tego kredytu na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 2.327.327 zi ma zapewnione Zrodlo jego sptaty w postaci
dofinansowania w ramach RPOWP 2014-2020.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.




