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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/046 — Usuwanie drzew i krzewdw oraz zagospodarowanie pozyskanego drewna
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/63/2018
z14 maja 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wasilkowie, 16-010 Wasilkow, ul. Biatostocka 7 (zwany w dalszej czgsci
,Urzedem")

Mirostaw Bielawski — Burmistrz Wasilkowa' zwany dalej ,Burmistrzem”,
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje w latach 2015-2018° w Gminie Wasilkow zadan zwigzanych z usuwaniem drzew
i krzewow oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna.

W Gminie Wasilkow prawidiowo weryfikowano przyczyny usunigcia drzew oraz
w uzasadnionych sytuacjach odstepowano od naliczania opfat za ich wycinkg. Wiasciwie
kontrolowano zachowanie zywotnoéci drzew nasadzonych zastepczo, co bylo warunkiem
umorzenia wezesniej naliczonych optat oraz poprawnie sporzadzano wnioski o wydanie
zezwoleh na usuniecie drzew i krzewow z terenéw nieruchomosci gminnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:
—  nieprawidtowym naliczaniu optat za usunigcie drzew lub krzewow;

— niezamieszczaniu w publicznie dostgpnym wykazie dokumentéw zawierajacych
informacje o $rodowisku danych o wnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach
na usuniecie drzewa lub krzewu,

—  niemonitorowaniu przestrzegania warunkow udzielonych zezwolen oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, z ktorych usunieto drzewa na podstawie zgloszen;

—  nieuregulowaniu zasad zagospodarowania drewna pozyskanego z drzew usuwanych
z terendw gminnych;

—  nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen gospodarczych zwigzanych
z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego z wycinki drzew i krzewow.

' Od 30 listopada 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

3 Do15maja2018r.
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Z corocznych raportow z koordynowania zarzadzania ryzykiem wynika, ze w Urzedzie
definiowano ryzyko dotyczace realizacji zadaf zwiazanych z ochrong przyrody. Istotnosé
tego ryzyka okreslono na poziomie nieznacznym i za wystarczajacy uznano biezacy nadzor
nad realizacjq zadan.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W dokumentacji systemu kontroli zarzadczej
zdefiniowano ryzyka prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong przyrody. Zawierajq sig
wiym réwniez dziatania zwiqzane z usuwaniem drzew | krzewow. Ryzyko zwigzane
z zagospodarowaniem pozyskanego drewna mie$ci sie w zadaniu ,Prowadzenie nadzoru
nad jednostka gospodarki komunalnej’, a ryzyka z nim zwigzane zostaly ocenione
nastepujaco: wplyw - na 1 punkt, prawdopodobieristwo — na 2 punkty, istotno$¢ - na 2
punkty. W zwiazku z takim poziomem oceny przyjeto jako metodg przeciwdziatania biezacy
nadzor’. (dowod: akta kontroli str. 20-24)

W latach 2015-2018, realizacja zadahn zwiazanych z usuwaniem drzew i krzewow oraz
zagospodarowaniem drewna nie byla przedmiotem audytow wewnetrznych. Réwniez
Komisja Rewizyjna i Komisja tadu Przestrzennego i Infrastruktury Technicznej Rady
Miejskiej w Wasilkowie nie przeprowadzaly kontroli w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 20-24, 45-48)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Gminy Wasilkow w zakresie
niezbednym do wykonywanych zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewow.

2. Wydawanie zezwolen i przyjmowanie zgloszen dotyczacych usuwania
drzew i krzewow oraz kontrola realizacji warunkéw wynikajacych
z prowadzonych postgpowan.

2.1 Wydawanie zezwolen dotyczacych usuwania drzew i krzewow.

W latach 2015-2018 do Burmistrza Wasilkowa wptynelo ogdtem 412 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usunigcie ogolem 28.916 drzew i 78.391,1 m? krzewow z terenow
nienalezacych do nieruchomosci gminnych, z tego: 172 wnioski w 2015 r., 226 w 2016 ., 10
w 2017 r. i cztery do 15 maja 2018 r. Na podstawie tych wnioskéw wydano 396° zezwolen
na usuniecie 20.450 szt. drzew, tj. 70,7% ilosci wnioskowanej (28.916 szt.) i wycigcie
krzewow z tacznej powierzchni 11.767,1 m2, tj. 15% powierzchni wnioskowanej (78.391,1
m?). (dowod: akta kontroli str. 49-59)

W kolejnych latach objetych kontrolg nie wydano zezwolefi w 16 (z 412) sprawach. | tak:

— w 2015 roku w czterech sprawach dotyczacych 27 drzew i usunigcia krzewow
z powierzchni 77.330 m? umorzono postepowania z powodu wycofania wnioskow albo
stwierdzono, ze drzewa rosna na terenie lesnym;

— w 2016 roku w 11 sprawach dotyczacych 8.200 szt. drzew i usuniecia 66.663 m?
krzewow nie wydano zezwolen, poniewaz: - w dwoch przypadkach wycofano wnioski,
- w pieciu przypadkach drzewa nie wymagaly uzyskania zezwolenia na ich usunigcie, —
w jednym przypadku wniosek przekazano do Starosty Bialostockiego jako organu
wlasciwego, —w dwoch przypadkach na wezwanie Urzedu nie uzupetniono wniosku, —
w jednym przypadku wniosek dotyczyt wywrotu,

— w2017 roku w jednej sprawie dotyczacej wycinki trzech drzew nie wydano zezwolenia,
poniewaz wniosek dotyczyt drzew niewymagajacych uzyskania zezwolenia na usunigcie.
(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 60)

Sposrod 396 zezwolen, jedynie w czterech przypadkach naliczono optaty o facznej wartosci
1.123,7 tys. zl. oraz zobowigzano do nasadzenia 203 drzew, co stanowito 1% drzew

s Kolejno w latach 2015-2018 wydano 168, 215, dziewig¢ i cztery zezwolenia.
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w dokumentacji dwoch spraw zwiazanych z realizacjg inwestycji wymagajacych
uzyskania pozwolenia na budowe, nie bylo dokumentéw potwierdzajacych, iz w toku
prowadzonych postgpowari analizowano mozliwos¢ innych wariantow realizacii
inwestycii;

— wszystkie analizowane zezwolenia dotyczyly przypadkéw, w ktorych usunigcie drzew

i krzewow wymagato uzyskania zgody Urzedu;

— spoérod 13 analizowanych postepowan, jedynie w przypadku wniosku Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku wydanie zezwolenia
wymagalo uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(dalej: ,RDOS w Bialymstoku”), ktory wskazat, ze wycinka drzew w pasach drogi
krajowej nr 19 Kuznica — gr. Miasta Biafystok nie powinna wywrze¢ istotnego wplywu na
zasoby przyrodnicze;

— zgodnie z art. 83 ust. 2c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®
(w brzmieniu obowiazujacym do dnia 27 sierpnia 2015 r.) oraz art. 83c ust. 1 uoop
(w brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 sierpnia 2015 r.) wydanie wszystkich 13
zezwolen na usuniecie drzew i krzewow poprzedzone bylo ogledzinami, ktorych termin
przeprowadzenia, zgodnie z art. 79 § 1 Kpa, wyznaczony byt w zawiadomieniach
kierowanych do wnioskodawcow. Z tresci protokolow wynika, ze w toku ogledzin
dokonano weryfikacji danych dotyczacych liczby oraz gatunkow drzew i krzewow
zawartych we wniosku. W kazdym protokole wskazano, iz nie stwierdzono
wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych. Do dokumentacii nie
dotaczano zdje¢ dokumentujacych ogledziny;

— wszystkie zezwolenia zawieraly elementy wymagane uoop, bowiem wskazano w nich
m.in. [1] dane wnioskodawcy, [2] miejsce usunigcia drzewa lub krzewu, [3] peing nazwe
gatunku drzewa lub krzewu, [4] obwod pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm,
[5] wielkos¢ powierzchni, z ktorej zostang usunigte krzewy; [6] termin usunigcia drzewa
lub krzewu;

— w dwoch zezwoleniach (wydanych w 2015 r.) zawarto pouczenie, ze ,wnioskodawca
przed przystapieniem do prac musi zwrécic szczegbing uwage, czy w obrebie drzew nie
pojawily sie gniazda lub dziuple ptasie. W przypadku stwierdzenia powyzszego, nalezy
drzewa usunaé poza okresem legowym ptakéw”. Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,Po
roku 2015 nie odstapiono catkowicie w wydawanych decyzjach od zapisu dotyczacego
okresu legowego ptakow i terminie usuwania drzew poza tym okresem. Zapisy takie byly
umieszczane w uzasadnionych przypadkach, gdzie potencjalnie moglo wystgpic
naruszenie przepisow dotyczacych ochrony ptakow (okres legowy)’;

— w dwoch zezwoleniach?® (z 13), dodatkowo okreslono [1] wysoko$¢ opfaty za usunigcie
drzew (co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowoséc"), [2] terminy dokonania nasadzen zastepczych, [3] miejsce nasadzen
[4] termin ztozenia informacji o wykonaniu nasadzen. Zawarto tez informacje dotyczace
odroczenia terminu jej uiszczenia na okres trzech lat od daty uplywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na ich posadzenie;

— w11 (z 13) zezwoleniach zasadnie odstapiono od naliczenia optaty za usunigcie drzew
i krzewow. W trakcie prowadzonych postepowan wykazano m.in., Ze drzewa byly
usuwane przez osoby fizyczne na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, drzewa zagrazaly bezpieczenstwu ludzi, mienia, lub bezpieczenstwu
ruchu drogowego lub ich usuniecie wynikato z potrzeby przebudowy drog publicznych;

— w czterech przypadkach udzielono zezwolenia na wycinke wigkszej liczby drzew niz
wskazano we wniosku. W trzech przypadkach liczbe wnioskowang zweryfikowano

8 Dz. U. 2018.142 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoop”.
¢ Dotyczy to decyzji z dnia 09.06.2015 r. i decyzji 2 30.12.2016 r.
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Ustalone
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w zwiazku ze zmiang ustawy o ochronie przyrody. Wyjasniat, ze ,(...) nie zauwazono i nie
dotarty do nas sygnaly o masowej wycince drzew na terenie naszej Gminy’.
(dowdd: akta kontroli str. 266-269)

W okresie od 17 czerwca do 31 grudnia 2017 roku do Urzedu wplynelo 46 zgloszen
dotyczacych zamiaru usuniecia 697 drzew z terenu nieruchomosci stanowiacej wiasnosé
0sob fizycznych. W jednym przypadku Burmistrz Wasilkowa na podstawie art. 83f ust.15 pkt
1 w zwiazku z art. 83f ust.1 pkt 4 uoop, wniést sprzeciw do zamiaru usunigcia jednego
drzewa, bowiem w trakcie ogledzin stwierdzono, Ze rosto ono na dziatce, ktora w ewidencii
gruntow ujeta jest jako teren lesny.

W okresie od 1 stycznia do 15 maja 2018 r. Urzad przyjat 42 zgloszenia na usunigcie 660
drzew. W okresie tym nie wniesiono sprzeciwow od zgloszen.

Zgodnie z art. 83f ust. 6 i 7 uoop we wszystkich przypadkach, w terminie 21 dni od dnia
zgloszenia, dokonano ogledzin w celu ustalenia nazwy gatunku drzewa oraz obwodu pnia.
(dowod: akta kontroli str. 270-272)

Analiza dokumentaciji 103 (z 88) zgloszen wykazata, ze:

— wszystkie zgloszenia dotyczyly drzew, ktérych usunigcie nie bylo zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza;

— we wszystkich przypadkach ogledziny przeprowadzono w terminie 21 dni od daty
zgloszenia;

— ogledziny udokumentowano w protokole, w ktorym wskazano liczbg oraz gatunki
i wymiary drzew przewidzianych do usunigcia (mierzonych na wysokosci 5 cm i 130 cm
od poziomu ziemi),

— w toku ogledzin nie wykonywano zdje¢;

— wskazano na niewystepowanie gniazd ptasich w koronach drzew;

— w jednym przypadku zgloszono sprzeciw, bowiem w trakcie ogledzin stwierdzono,
iz wnioskowane drzewo ro$nie na terenie lesnym, a w pozostalych nie istniaty podstawy
do jego wniesienia. (dowod: akta kontroli str. 272-311)

Do dnia zakoriczenia kontroli w Urzedzie nie bylo opracowanej procedury umozliwiajacej
zidentyfikowanie zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktérego osoby fizyczne usungly
zgloszone drzewa na cele niezwiazane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, co
opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidtowoscr.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dokumentowania ogledzin w formie
zdje¢ fotograficznych dotgczanych do akt sprawy.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na:

1) Zaniechaniu wezwania strony w trybie art. 64 § 2 Kpa do uzupelnienia wniosku w trzech
(z 17 objetych kontrolg'4) postepowaniach o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew
i krzewbw, pomimo, Ze liczba drzew wskazana we wnioskach roznita sig od liczby drzew
przeznaczonych do usunigcia, ustalonej w trakcie ogledzin. Inspektor (odpowiedzialna
za prowadzenie postepowan) wyjasnita, ze W trakcie ogledzin, ktére odbyly sie
w obecnosci wnioskodawcow dokonano sprawdzenia wykazanych drzew we wniosku.
W jednym przypadku stan faktyczny nie pokrywat si¢ z wykazem na wniosku. W zwigzku
z tym podczas ogledzin dokonano poprawnych pomiarow, ktére zostaly zapisane
w protokole. W dwoch pozostalych przypadkach podczas ogledzin wnioskodawcy
zglosili dodatkowe drzewa, ktore zostaly pomierzone i zapisane w protokole. W zwigzku

3 Po piet zgtoszer z roku 2017 i 2018.
14 Dotyczy 13 postepowan opisanych w pkt 2.1 oraz 4 opisanych w pkt 2.2 niniejszego wystapienia
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Ocena czastkowa

4) Niemonitorowaniu (we wszystkich 17 zezwoleniach'®) przestrzegania terminu usunigcia
drzew i krzewow okreslonego w zezwoleniu oraz we wszystkich 102 zgloszeniach
zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktorego osoby fizyczne usungly zgloszone
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Burmistrz
Wasilkowa wyjasnit, ze Do 17 czerwca 2017 r. ustawa nie naktadata obowigzku kontroli
usuwanych drzew przez wnioskodawcoéw. W wigkszosci zezwoler wydanych po wyzej
wymienionej dacie nie uplynat termin wykonalnosci decyzji. W pozostalych decyzjach,
w ktérych termin juz uptynal, wnioskodawcami byly zarzady dr6g, spotka komunalna
(Wodociagi Bialostockie), i osoba fizyczna bedaca w % wlascicielem dziatki ze
Starostwem Powiatowym. Niewielka ilo$¢ wydanych decyzji, znajomos¢ wnioskodawcow
i ciggta praca w ferenie pozwalajg stwierdzi¢, czy decyzje zostaly wykonane zgodnie
z ich zapisami. Nie dokumentowano stwierdzonych naocznie faktow. Dodat, ze ,Urzad
dysponuje informacjami o wydanych przez Staroste pozwoleniach na budows, lecz
zadnych dodatkowych procedur umozliwiajacych identyfikacje przypadkéw usunigcia
drzew i prowadzenia tam dziatalno$ci gospodarczej nie wprowadzono”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz monitorowanie przestrzegania terminu usunigcia
drzew i krzewdw jest o tyle wazne, Ze usunigcie drzew lub krzewdw po terminie
wynikajacym z decyzji, traktowane powinno by¢ jak usuniecie drzewa bez wymaganego
zezwolenia i w konsekwencji skutkowaé nafozeniem przez Burmistrza administracyjnej
kary pienieznej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza tez, ze w przypadku stwierdzenia
zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktérego osoby fizyczne usunely zgloszone
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, Burmistrz
(zgodnie z art. 83f ust. 17 uoop) jest zobowigzany nalozy¢ na wiasciciela nieruchomosci
obowigzek uiszczenia optaty za usunigcie drzewa. Podkreslic rowniez nalezy, ze
zgodnie z art. 83d ust. 5 uoop jezeli przyczyna usunigcia drzewa lub krzewu jest
realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na budoweg, zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania tego
pozwolenia. (dowod: akta kontroli str.61-177, 312-317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydawanie w Gminie Wasilkéw zezwolen na usunigcie drzew i krzewow, kontrolg realizacii
warunkéw w nich zawartych oraz przyjmowanie zgloszen dotyczacych usuwania drzew
i krzewow.

3. Podejmowane dziatan w przypadku podejrzenia nielegalnego usunigcia

drzew i krzewdéw oraz podejrzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia oraz
egzekwowanie wymierzonych kar pienigznych.

W latach 2015-2018 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga, czy tez inna informacja
o nielegalnym usunieciu drzew i krzewow oraz o uszkodzeniu lub zniszczeniu drzew na
terenach innych niz nieruchomosci gminne. W Urzedzie nie prowadzono tez zadnego
postepowania wyjasniajacego nielegalne usunigcie drzew i krzewow badz ich uszkodzenie
lub zniszczenie. (dowod: akta kontroli str. 320-323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci Gminy Wasilkow w tym obszarze.

19 Dotyczy to 13 zezwolen badanych oraz czterech wyszczegélnionych w przypisie 11.
20 Badane zgloszenia opisano w pkt 2.3 wystapienia
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i krzewow, terminie usuniecia. W jednym przypadku do wniosku dotaczono plan nasadzen
zastepczych, a takze wskazano gatunek drzew planowanych do nasadzen. Analizowane
whnioski o usunigcie drzew nie dotyczyly gatunkow chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 364-465)

Sposrod 13 analizowanych wnioskow jeden dotyczyt planowanej inwestycii zwigzanej
z budowa chodnika w miejscowosci Nowodworce. W odpowiedzi na wniosek Urzedu
z czerweca 2015 roku, Starosta Bialostocki w sierpniu 2015 roku udzielit Gminie zezwolenie
na usunigcie pieciu drzew. Z dokumentacji tej inwestycji wynika, Ze miejsce planowanego
usunigcia drzew bylo zgodne z lokalizacja inwestycji, a wniosek ziozono przed
rozpoczeciem jej realizacii. (dowdod: akta kontroli str. 371-376)

W jednym przypadku (spoéréd 13 analizowanych) Starosta Biatostocki w trybie art. 64 § 2
ustawy Kpa wezwat Gming do usunigcia brakéw formalnych dotyczacych niepodania
danych wnioskodawcy. Po uzupeinieniu wniosku gminie uzyskata zezwolenie na usunigcie
10 drzew. (dowod: akta kontroli str. 462)

W jednym przypadku, Urzad we wlasnym zakresie uzupetnit wniosek odnosnie liczby
wnioskowanych do usunigcia drzew (zwigkszajac ich liczbg z 10 szt. do 13 szt). Po
uzupelnieniu wniosku Gminie udzielono zezwolenia na usunigcie 13 drzew.

(dowadd: akta kontroli str. 424-430)

4.2. Wywiazywanie si¢ przez Gming z obowiazkéw zawartych w zezwoleniach na
usunigcie drzew i krzewow

W okresie objetym kontrola Gmina uzyskata facznie 38 zezwolen na usunigcie 413 drzew
i krzewow z powierzchni 514,5 m2, z tego: pie¢ w 2015 . na usunigcie 86 drzew, 13 w 2016
r. na usuniecie 132 drzew i krzewdw z powierzchni 14,5 m?, 16 w 2017 r. na usunigcie 69
drzew i cztery w 2018 na usunigcie 126 drzew oraz krzewéw z powierzchni 500 m2
W okresie tym nie wydawano decyzji odmownych, a w trzech przypadkach w zwigzku
z wycofaniem wnioskow Gminy na usuniecie 87 drzew postgpowania umorzono.

(dowdd: akta kontroli str. 361-363)

Sposrod 38 zezwolen w jednym przypadku na Gming nalozono optate w wysokosci 530,0
tys. zi za usunigcie 14 drzew, ktorej termin uiszczenia, zgodnie z art. 84 ust. 3 uoop,
odroczono na okres trzech lat (t. do 31 grudnia 2021 r.) od dnia uptywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na wykonanie nasadzen zastgpczych (tj. 31 grudnia 2018 r.).
Z akt sprawy wynika, ze we wrzesniu 2017 roku poinformowano Staroste Biafostockiego
0 rezygnacji z usunigcia powyzszych drzew oraz, ze Urzad wystapi do Starostwa z prosba
0 uniewaznienie calej decyzji tacznie z optatg i nasadzeniem zastepczym. Do dnia kontroli
nie wystapiono z takim wnioskiem. (dowod: akta kontroli str. 480-488)

Sposrod 38 zezwolen w trzech przypadkach Starosta Bialostocki natozyt na Gming
obowiazek dokonania nasadzen zastgpczych 56 szt. drzew, tj. 13,6% ilosci drzew, ktore
zezwolono usunaé (413 szt.). Do dnia kontroli nie dokonano Zzadnych nasadzen, gdyz termin
wykonania obowigzku jeszcze nie uplynat i w zwigzku z tym nie informowano Starosty
Biatostockiego o wykonaniu natozonego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 384-402, 466-488)

Sposrod 413 drzew, ktore zezwolono usunaé, do dnia kontroli wycigto 256 szt. drzew,
tj. 62% ilosci ogotem, z tego:

— w2015 r. usunieto 86 drzew, tj. wszystkie, na ktore udzielono zezwolenie;

— w2016 r. usunieto 122 drzewa spos$rod 132, przy czym wyznaczony termin usunigcia 10
drzew (do 31 grudnia 2018 r.) jeszcze nie uptyna;

— W 2017 r. usunieto 48 drzew sposrod 69, przy czym w przypadku 14 zrezygnowano
z wycinki, w przypadku siedmiu wyznaczony termin usuniecia (do 31 grudnia 2018 r.)
jeszcze nie uptynaf;
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Podinspektor (sporzadzajaca sprawozdania) wyjasnita, ze W Urzedzie w latach
poprzednich nie byt prowadzony i w chwili obecnej réwniez nie jest prowadzony rejestr
ubytkow oraz nasadzeri drzew i krzewéw na terenach zieleni”. Dodala tez, ze ,dane do
sprawozdania wprowadzane byly na podstawie wiasnych notatek i informacji z jednostki
gospodarki komunalnej (ZGK)". (dowod: akta kontroli str. 516)

W dziatalnoci Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez Gming Wasilkow wnioskow
o wydanie zezwoleh na usuniecie drzew i krzewdw oraz wywiazywanie si¢ z obowigzkow
zawartych w zezwoleniach, a takze terminowe sporzadzanie sprawozdan dotyczacych
nasadzen oraz ubytkow drzew i krzewdw na terenach zieleni.

5. Gospodarnosé¢, legalnosé i rzetelno$¢ dziatan zwiazanych z usunigciem drzew
i krzewow oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna

5.1 Usuwanie drzew i krzew6w z terenu nieruchomosci gminnych

W okresie objetym kontrolg wycinke drzew i krzewow na terenach nieruchomosci gminnych
w jednym przypadku zlecono wykonawcy zewnetrznemu. Na podstawie umowy z 2 marca
2017 r. zobowigzano podmiot zewnetrzny do wyciecia 34 drzew topola, osika w okresie do
31 marca 2017 r. oraz oczyszczenia i uporzadkowania terenu pasa drogowego po wycince.
Za ustuge Gmina zobowigzata sie zapfaci¢ 6.800,01 zt. oraz jednoczesnie sprzedaé ww.
podmiotowi pozyskane drewno o wartosci 6.800,01 zi. Powyzszg umowg zmieniono
w zakresie zmniejszenia do 24 ilosci drzew przeznaczonych do wycinki oraz obnizenia do
4.800 zt kosztu ustugi i obnizenia do kwoty 4800 zt wartosci sprzedawanego drewna. Do 21
kwietnia 2017 r. przedtuzono tez termin wykonania ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 518-520)

Urzad nie dysponuje dokumentacjq okreslajaca metodologie szacowania wartosci drewna
oraz potwierdzajaca zweryfikowanie ustalonej wartosci drewna. Burmistrz Wasilkowa
wyjasnit, ze ,Wyceny wartosci pozyskanego drewna oraz wartosci wykonywanych prac
dokonat pracownik tut. Urzedu w porozumieniu z wykonawcq ustugi firmg ,£YSTECH',
w trakcie lustracji terenowej przed zleceniem usunigcia drzew. W Urzedzie Miejskim
w Wasilkowie nie ma zatrudnionej osoby z posiadanymi kwalifikacjami odnosnie szacunku
brakarskiego i nie zlecano takiej ustugi innym podmiotom”.

(dowod: akta kontroli str. 511, 517-526)

W trakcie realizowanych na terenie gminy inwestycji drogowych wycinki drzew dokonywali
tez ich wykonawcy wytonieni w trybie przetargéw. W przypadku:

— budowy drogi rowerowej Bialystok — Wasilkow realizowanej w okresie od 1 grudnia 2017
do 10 sierpnia 2018 r. , w trakcie ktorej zgodnie z kosztorysem wykonawcy zamierzono
usunaé 321 szt. drzew i 1.966 m? krzewow, a taczny skalkulowany koszt wycinki
i wywozu 140 metrow przestrzennych (dalej: mp.) diuzycy, 142 mp. karpiny i 83 mp.
gatezi wyniost 125.753 zt;

— przebudowy z rozbudowa ul. Biatostockiej w Wasilkowie na odcinku od ul. E. Plater do
ul. T. Kosciuszki realizowanej w okresie od 16 marca do 30 wrzesnia 2015 r., w trakcie
ktorej zgodnie z kosztorysem wykonawcy usunieto 35 drzew - taczny koszt zwigzany
z wycieciem i wywozem drzew wyniost 9.075 zt;

— przebudowy i rozbudowy drogi gminnej ul. Bialostockiej i Grodzienskiej w Wasilkowie
realizowanej w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r., w trakcie ktorej zamierzono
usuna¢ 20 drzew, a skalkulowany koszt robot z tym zwigzanych okreslono na kwote
10.700 zt. (dowdd: akta kontroli str. 563-618)

Wycinke drzew z terenéw nalezacych do Gminy zlecano rowniez Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie (dalej: ZGK), z ktorym 4 stycznia 2010 r. zawarto porozumienie
w zakresie utrzymania zieleni miejskiej na terenie miasta Wasilkowa. W § 2 pkt 5
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Natomiast informacii takiej nie zawarto w dokumentacii inwestycji ,Przebudowa i rozbudowa
drogi gminnej ul. Bialostockiej i Grodzienskiej w Wasilkowie™ realizowanej w okresie od
stycznia do sierpnia 2018 r. Zarowno w SIWZ jak i w umowie z wykonawcg nie okreslono
sposobu zagospodarowania drewna pochodzacego z wycinki tych drzew. Z kosztorysu
ofertowego wykonawcy realizujacego to zadanie wynika, Zze w trakcie prac zamierzono
usunag 20 drzew.

Burmistrz Wasilkowa wyjasnit, ze ,W postepowaniu przetargowym oferenci nie sktadali
zapytar dotyczgcych sposobu zagospodarowania drewna pochodzgcego z wycinki drzew
w trakcie realizacji inwestycji. Nalezy przyjac, ze materiat pozyskany z wycinki (podobnie jak
np. zdemontowane plytki chodnikowe) stanowi wlasno$¢ zamawiajgcego. Inwestycja jest
w trakcie realizacji, a termin jej zakoriczenia, wynikajacy z umowy, to 10.08.2018 r.
Niezwlocznie zostang podjete dziatania w celu uregulowania kwestii sposobu
zagospodarowania drewna pochodzgcego z wycinki drzew, aby skutecznie zabezpieczy¢
interes Gminy”. Dodat tez, ze ,Drewno pochodzace z wycinki drzew w ramach realizacji
inwestycji ,Przebudowa z rozbudowq ul. Bialostockiej w Wasilkowie na odcinku od ul.
E. Plater do ul. T. Kosciuszki” zostato przekazane do dalszego rozdysponowania Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie. Natomiast inwestycja pn. ,Budowa drogi rowerowej
Bialystok — Wasilkow” jest w trakcie realizacji. Pozyskane do chwili obecnej drewno w ilosci
17,5 metra przestrzennego przekazano do zmagazynowania Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie. Catkowite rozliczenie ilosci pozyskanego drewna nastapi przed
zakonczeniem inwestycji. Zgodnie z wyjasnieniami do SIWZ pozyskane z wycinki drewno
stanowi majatek Gminy. Oszacowanie wartosci i ujecie w ewidencji ksiggowej pozyskanego
drewna nastapi podczas catkowitego rozliczenia prowadzonej obecnie inwestycji (termin
umowny 10.08.2018 r.). Obecnie procedura zwigzana z pozyskiwaniem drewna
z nieruchomosci  stanowigcych wifasno$¢ Gminy Wasilkéw nie zostata unormowana.
Przedmiotowe kwestie zostang okreslone w przygotowywanym zarzgdzeniu Burmistrza
Wasilkowa i zostang niezwfocznie wprowadzone do stasowania.

Natomiast Kierownik Wydzialu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnit, ze ,(...) na dzier dzisiejszy zostaly zrealizowane inwestycje, w ktérych tacznie
wycieto 36 drzew i 20 m? krzewdw. Wycigte drzewa oraz krzewy zostaly ztozone na placu
Gminnym (Biruna), a nastgpnie przekazane do dyspozycji naszej jednostce budzetowej -
Zakfadowi Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie. Jednocze$nie informuje, iz pozostafe
inwestycje, w ktérych planowana jest wycinka drzew i krzewéw na podstawie decyzji zrid sq
w frakcie realizacji. llo$¢ wycietych drzew i krzewdw i ich przekazanie Gminie Wasilkow
bedzie podana w inwentaryzacji, po zakoriczeniu robét przez Wykonawcow”.

(dowod: akta kontroli str. 512, 563-618, 634, 641)

Kierownik ZGK w Wasilkowie, na ktorego terenie skiadowane jest drewno pozyskane przy
realizacji inwestycji gminnych poinformowal, iz jedynie od wykonawcy inwestycji
realizowanej w2018 r. (budowa $ciezki rowerowej Wasilkow-Biatystok) na podstawie
protokotow odbioru przyjat do tej pory 17,5 m? drewna o wartosci 1.925 z1.

(dowod: akta kontroli str. 620-621)

NIK zauwaza zatem, ze dokonujac rozliczenia finansowego inwestycji zwigzanej z budowq
éciezki rowerowej Wasilkow - Bialystok nalezy skrupulatnie rozliczy¢ iloS¢ i wartosc
pozyskanego drewna z usunigtych drzew i krzewow w trakcie realizaciji inwestycji, bowiem
(jak do tej pory) do ZGK przekazano jedynie 17,5 m® drewna, podczas gdy zgodnie
z kosztorysem ofertowym wykonawcy zachodzita koniecznoS¢ usunigcia 321 drzew
i krzewow z powierzchni 1.966 m? oraz wywiezienia z placu budowy 140 mp. dtuzycy, 142
mp. karpiny i 486 mp. gatezi. Za roboty te Gmina ma zapfaci¢ wykonawcy 125.753 zt.

Do dnia kontroli Urzad nie dysponowat danymi o ilosci i wartosci pozyskanego drewna
z usunietych drzew podczas realizacji ww. inwestycji drogowych. Powyzsze zdarzenie
gospodarcze nie zostalo tez ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu. W okresie objetym
kontrola, w ewidenciji ksiegowej Urzedu odnotowano tylko jedng operacje gospodarcza
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2)

zwycinki z terenéw bedacych wlasnoscia Gminy Wasilkéw, ktére jest obecnie
opracowywane”. Burmistrz dodal, ze ,Do dnia dzisiejszego zasady gospodarowania
pozyskanym z wycinek drewnem nie byly szczegblowo uregulowane. Aktualnie
przygotowywane jest zarzadzenie Burmistrza Wasilkowa w sprawie Zzasad
gospodarowania drewnem pozyskanym z wycinki z terenéw bedgcych wlasnoscig
Gminy Wasilkéw. Do czasu zakoriczenia kontroli zarzadzenie zostanie wprowadzone
w Zycie. Rownolegle obowigzujace porozumienia z Zaktadem Gospodarki Komunalnej
w Wasilkowie w zakresie utrzymania zieleni gminnej zostanie zaktualizowane
i dostosowane do ww. zarzadzenia. Wprowadzone zostang m.in. ponizsze regulacje:
1) sezonowe nasadzanie kwiatow przy glownych pieszych i drogowych ciagach
komunikacyjnych oraz ich pielegnacja, 2) pielegnacja gminnych terenbéw zielonych
poprzez koszenie trawy, dosiewanie trawy, nawozenie kory, kamieni ozdobnych,
3) pielegnacja zywoplotow i krzewéw wieloletnich, 4) przeswietlanie korony drzew
w okresie zimowym, 5) dokonywanie nowych nasadzer, 6) wykaszanie pasow
drogowych drog gminnych co najmniej 4 razy w sezonie letnim, 7) wycinka drzew
zleconych przez Urzad Miejski w Wasilkowie zgodnie z ustawq o ochronie przyrody,
8) dokonywanie obmiaru oraz wyceny pozyskanego z wycinki drewna oraz informowanie
Urzedu Migjskiego o wartosci pozyskanego drewna, 9) zagospodarowanie drewna
pozyskanego z wycinki we wspdfpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spofecznej
w Wasilkowie, 10) wykonywanie innych prac zwigzanych z utrzymaniem zieleni gminnej
zlecanych przez Urzad” (dowod: akta kontroli str.511-512, 636)

Prowadzeniu ksiag rachunkowych z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 20 ust. 1
i24 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?3. W toku kontroli
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, w ewidencji ksiegowej Urzedu odnotowano
tylko jedna operacje gospodarcza zwigzang z wydatkowaniem $rodkow na optacenie
ustugi usunigcia drzew isprzedaza pozyskanego drewna. Nie odnotowano tam
natomiast zdarzen gospodarczych zwigzanych z przychodami i rozchodami drewna
pozyskanego z usunigtych drzew w trakcie realizacji inwestycji drogowych, gdyz do
zakoficzenia kontroli nie posiadano informacji o jego ilosci i wartosci. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli moze to skutkowa¢ niegospodamoscia, bowiem wartos¢
drewna, jako rzeczowego skiadnika aktywow obrotowych posiadanych przez Gmine,
powinna byé na biezaco ujmowana na kontach ksigg pomocniczych z zachowaniem
jednej z metod prowadzenia ksiag pomocniczych, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zdefiniowane ryzyko zmaterializowalo
sie, a przyjeta metoda jego przeciwdziatania, tj. biezacy nadzor nie byt skuteczny.

Skarbnik Wasilkowa wyjasnita, ze ,Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego w Wasilkowie,
nie posiada informacji w jaki sposob zagospodarowano drewno pozyskane w efekcie
wycinki na terenie gminnym, bowiem nie przedktadano dokumentéw dotyczgcych
pozyskanego drewna na podstawie, ktérych mozna byfo ujac takie operacje w ksiegach
rachunkowych’”. (dowod: akta kontroli str.639, 624-632)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatania
Gminy Wasilkow w zakresie usuwania drzew i krzewow z nieruchomosci gminnych oraz
zagospodarowywania drewna pochodzacego w wyniku ich usunigcia.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi 0:

2Dz, U. 22018 r. poz. 395, ze zm.
24Dz, U. 22017 r., poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK'.
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Py Wasilkéw, 14.09.2018 1.

0S0.1710.3.2018.BK
Najwyizsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku
Pan Marek Zapolski
Doradca ekonomiczny

Dotyczy: kontrola nr P/18/046 ,Usuwanie drzew i krzewéw oraz zagospodarowanie
pozyskanego drewna”.

W zwigzku 2z uwagami zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym nr
LBI.410.009.03.2018 z dnia 06.07.2018 r. informuje, ze dokonano rozliczenia ilosci i wartosci
pozyskanego drewna z usunigtych drzew i krzewoéw przy budowie $ciezki rowerowej
Wasilkéw-Bialystok zgodnie z ponizszym zestawieniem:

1. Pozyskane dtuzyce:

a) w ilosci 99,5 mp zostaly przekazane do zagospodarowania Zakladowi Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie zgodnie z wczesniej obowigzujacym schematem
postgpowania:

— protokot zdawezy z dnia 04.04.2018 r. — 8,50 mp,
— protoko6t zdawezy z dnia 27.04.2018 r. — 9,00 mp,
— protokdt zdawezy z dnia 20.07.2018 r. — 82,00 mp.

Oszacowana warto$¢ pozyskanego drewna: 7 114,25 zt (przy szacowaniu wykorzystano
przyjeta jesienig 2016 r. jednorodna stawke - 110 z¥/m?).

Drewno zostato przekazane nieodplatnie mieszkaricom Gminy Wasilkéw, ktérzy uzyskali
pozytywng opini¢ kierownika MOPS w Wasilkowie o zasadnosci udzielonego wsparcia.

b) w ilosci 40,5 mp zostaly dostarczone do depozytu prowadzonego przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie zgodnie z obowigzujacym od dnia 24.07.2018 r.
zarzgdzeniem Burmistrza Wasilkowa nr 485/2018 w sprawie zasad gospodarowania
drewnem pozyskanym z nieruchomosci bedacych wlasnoscig lub w posiadaniu Gminy
Wasilkow:

— protokoét pozyskania drewna nr 1/7/2018 z dnia 26.07.2018 r. — 40,5 mp.

Oszacowana warto$¢ pozyskanego drewna: 2 369,70 zt (przy szacowaniu wykorzystano
przyjeta w ww. zarzadzeniu stawke - 90 zt/m>).

[los¢ i warto$¢ pozyskanego drewna wprowadzono do rejestru pozyskanego drewna oraz
ewidencji ksiggowej Urzgdu Miejskiego w Wasilkowie.

2. Karpiny w ilosci 142 mp zostaly odwiezione na dziatke o nr geod. 3689/2 w obrebie
Wasilkéw, bedacg wlasnoscia Gminy Wasilkéw, gdzie zostaty wykorzystane do robét
ziemnych zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

3. Galgzie w ilosci 486 mp zostaly przepuszczone przez rgbak na miejscu wycinki, a powstata
zrgbka zostala wymieszana z humusem i wykorzystana do humusowania skarp
(niewykorzystang ilo$¢ odwieziono na ww. nieruchomo$¢ - dziatke o nr geod. 3689/2).




BURMISTRZ WASILKOWA
ul. Bialostocka 7

16-010 Wasilkéw
Wasilkéw, Z %07.2018 ¢
0S50.1710.3.2018.BK

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku
ul. Akademicka 4

15-267 Bialystok

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne znak: LBI.410.009.03.2018 z dnia
09.07.2018 r. informujg, ze:
Ad. 1
Oplaty za usunigcie drzew lub krzewow sa naliczane prawidtowo. Dokonano korekty dwéch
wadliwie naliczonych optat.
Ad. 2
Whioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow sg biezaco
umieszczane w publicznie dostgpnym wykazie dokumentéw zawierajacych informacje
o $rodowisku.
Ad.3
Przestrzeganie warunkow udzielonych zezwolenn oraz sposobu zagospodarowania
nieruchomosci, z ktérych usunigto drzewa na podstawie zgloszer beda kontrolowane przez
pracownika w pierwszym kwartale roku nastgpnego po roku, w ktérym udzielono zezwolenia
lub dokonano zgloszenia.
Ad. 4
Zdarzenia gospodarcze zwigzane z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego
z wycinki drzew i krzewéw z terenéw gminnych bgda ujmowane w ksiggach rachunkowych
zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 485/2018 Burmistrza Wasilkowa z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie
zasad gospodarowania drewnem pozyskanym z nieruchomosci bedacych wlasnoscig lub
w posiadaniu Gminy Wasilkow.
Ad. 5
Zasady gospodarowania drewna pozyskanego z wycinki drzew s uregulowane Zarzadzeniem
Nr 485/2018 Burmistrza Wasilkowa z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie zasad gospodarowania
drewnem pozyskanym z nieruchomosci bedacych wlasnoscig lub w posiadaniu Gminy
Wasilkow.

Z up. Burmistr

pintr Kar #ickl
- capca Burmistrza



