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w Wasilkowie

W wyniku problemowe;j kontroli gospodarki finansowej Przedszkola w Wasilkowie za
2015 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012
r. poz. 1113, ze zm.) przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku,
stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto sprawy ogoélnoorganizacyjne, funkcjonowanie kontroli
zarzadczej, ksiegowos$¢ 1 sprawozdawczos$¢, gospodarke pieniezng 1 rozrachunki, plan
finansowy 1 jego wykonanie, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokoscei $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.), zamdwienia

publiczne, gospodarke sktadnikami majatku, inwentaryzacje, rozliczenia z budzetem gminy.

W zakresie czynnodci nadanym gléwnej ksiegowej w dniu 12 marca 2008 r. nie
zostato okreslone zastgpstwo na czas jej nieobecnosci. Kwestia ustalenia zastepstw ma
podstawowe znaczenie dla zapewnienia ciagloSci dziatania jednostki sektora finanséw
publicznych, jak wskazano w Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych ogtoszonych komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84). Poza tym zakresem czynnosci gtéwnej ksiegowej zostaty
przypisane obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia kasy, pomimo iz w

Przedszkolu obowigzuje obrot bezgotdéwkowy — str. 5 1 18 protokotu kontroli.
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Z ustalefi kontroli wynika, iz nieruchomosci pozostajace we wladaniu Przedszkola
zostaty mu oddane w trwaty zarzad na podstawie decyzji Zarzadu Miejskiego w Wasilkowie z
dnia 28 listopada i 5 grudnia 2001 r. Wymienionymi decyzjami ustalono oplaty z tytulu
trwatego zarzadu w facznej kwocie 5.517,09 zl, ktére w praktyce nie byly przez Przedszkole
uiszczane. Nalezy wskaza¢, ze ustalenie oplat za trwaly zarzad nieruchomosciami
ustanowiony na rzecz jednostki o$wiatowej jest niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.), ktéry zwalnia
publiczne szkoly (w tym przedszkola) z oplat za trwaly zarzad. Stwierdzone uchybienie
dotyczace wadliwosci decyzji przewidujacych optaty za trwaly zarzad zostanie przedstawione
Burmistrzowi Wasilkowa w wystapieniu pokontrolnym z kompleksowej kontroli gospodarki

finansowej gminy — str. 5 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przeprowadzona pod
katem przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.
330, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych fuﬁduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, ze
zm.) wykazata rozbieznodci miedzy wykazem kont w zakladowym planie kont a kontami
faktycznie prowadzonymi dla ewidencji operacji, uwidocznionymi w zestawieniu obrotéw i
sald kont ksiggi gtéwnej za 2015 r. W ksigdze gloéwnej nie prowadzono konta 700 »oprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia” oraz konta 101 ,,Kasa”, przewidzianych w zakladowym
planie kont; jak wyzej wskazano, w kontrolowanej jednostce obrét kasowy nie byt
prowadzony, zatem dalsze przewidywanie prowadzenia tego konta jest zbedne. Stwierdzono
ponadto, ze zaktadowy plan kont nie przewidywat kont 740 ,.Dotacje i $rodki na inwestycje” i
820 ,Rozliczenie wyniku finansowego”, majacych zastosowanie w Przedszkolu, jako
jednostce posiadajacej wyodrgbniony rachunek dochodéw; konta te nie byly tez prowadzone

w ksiedze gléwnej — str. 12 i 17-18 protokotu kontroli.

W sferze prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono uchybienia naruszajace
przepisy ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci. .., poprzez:



a) yjmowanie na koncie 014 ,Zbiory biblioteczne” wartosci ksigzek wykorzystywanych w
celach dydaktycznych, ktére powinny byé wykazane w ewidencji pozostatych Srodkow
trwatych na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”. Saldo konta 014 na koniec 2015 r.
wynosito 3.621,17 z1. Wskazania wymaga, iz zgodnie z opisem zawartym w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia, konto 014 stuzy do ewidencji stanu, zwickszef i zmniejszen wartosci
zbioréw bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz
bibliotek publikznych. Na podstawie przepisow art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, ze zm.), biblioteka szkolna musi by¢ za$
prowadzona w kazdej szkole publicznej, zdefiniowanej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty. Kontrolowane przedszkole nie prowadzi biblioteki — str. 12-13 protokotu
kontroli,

b) wykazanie stanu konta 221 ,,Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych” i konta 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w ewidencji syntetycznej per saldo. Na koncie 221
wykazane zostalo saldo Ma w wysokosei 7.553,75 zt, podczas gdy nalezalo wykazaé
naleznosci w kwocie 9.790 zt i zobowiazania w wysokosci 17.343,75 zl; konto 201
wykazywalo za$ saldo Wn w kwocie 1.475,13 zl, podczas gdy wedtug danych ewidencji
analitycznej naleznosci stanowily kwote 10.274,38 zl, zas zobowiazania wynosity 8.799,25 zt.
Nieprawidlowos¢ nie miata wplywu na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S, w ktérym w
sposob prawidlowy ujeto dane w zakresie zaleglosci i nadplat na podstawie ewidencji
analitycznej — str. 14 i 18 protokotu kontroli,

¢) niezachowanie zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” w
odniesieniu do zapisu dotyczacego zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki na kwote
3.379,19 zt — wbrew zasadom funkcjonowania tego konta zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia — str. 16 protokotu kontroli,

d) zaniechanie naliczania i ewidencjonowania odsetek za zwtoke w regulowaniu naleznosci z
tytutu oplat za Zywienie, oplaty stalej i czynszéw. W umowach zawieranych z rodzicami na
realizacje $wiadczen przez Przedszkole przewidziano, iz z tytulu opdznien w uiszczaniu oplat
nalicza si¢ odsetki ustawowe. W okazanych umowach najmu sal nie znalazly sie
postanowienia wskazujace wprost na naliczanie odsetek od nieterminowe] platnosci
naleznosci. Jednakze, stosownie do art. 481 § 1 k.c., jezeli dtuznik spézni sie ze spetnieniem
swiadczenia pieni¢znego wierzyciel moze zadac odsetek za opdznienie w zaplacie, chociazby
nie poniost zadnej szkody, a opdZnienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik nie
odpowiada. Z obliczen dokonanych w trakcie kontroli wynika, ze nienaliczone na dzien 31

grudnia 2015 r. odsetki z tytutu nieterminowe] zaplaty czynszu za najem stanowily kwote



20,34 z. Odsetki od naleznosci winny byé ujmowane w ksiggach rachunkowych w momencie
zaplaty lub pod datg ostatniego dnia kazdego kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na
koniec tego kwartatu, jak to wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia — str. 20 i 27-28 protokotu
kontroli,

e) nieujecie w ewidencji ksiegowej Przedszkola wartodci gruntu przekazanego w trwaty
zarzad — wykazano wylacznie warto$é budynkéw wraz z ogrodzeniem. Stosownie do § 2 pkt
5 rozporzadzenia, ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa srodkach trwatych rozumie sie przez to
m.in. $rodki trwale otrzymane w zarzad i uzytkowane na potrzeby jednostki — str. 55
protokotu kontroli,

f) klasyfikowanie obiektéw pomocniczych w postaci ogrodzenia oraz czesci skladowych
budynku w postaci przylacza wodociggowo-kanalizacyjnego 1 kanalizacji c.o., jako
oddzielnych $rodkéw trwalych (w grupie II »Budowle”). Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), za podstawowg jednostke
ewidencyjna przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwalego spelniajgcy okreslone
funkcje w  dzialalnosci jednostki. W sklad budynku jako pojedynczego obiektu
inwentarzowego wlicza si¢ obiekty pomocnicze obstugujace dany budynek, np. ogrodzenie,
natomiast w sklad wyposazenia budynku wlicza si¢ wszystkie instalacje wbudowane w
konstrukcje budynku na stale, np. instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne,
komputerowe, telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz normalne wyposazenie budynku.
Wartos¢ poczatkowa budynku powinna byé zwiekszona o warto$é obiektow pomocniczych i
czgsei skladowych, gdyz nie spetniaja one warunkéw od zakwalifikowania ich jako
odrebnych srodkéw trwatych. Dodania wymaga, iz moga by¢ jednoczesnie wyodrebnione w
ewidencji szczegdlowej, np. na karcie $rodka trwalego. Na dzien 31 grudnia 2015 r.
wymienione obiekty pomocnicze i czgsci sktadowe budynkéw byty zamortyzowane w catosci
— str. 55-56 protokotu kontroli,

g) na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowano sktadniki majatkowe o warto$ci ponizej 3.500 zt
(np. patelnia elektryczna o wartosci 3.217 zt), ktére zgodnie z przepisami wewnetrznymi, a
takze § 6 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w zw. z art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.), powinny by¢
objete ewidencja pozostatych $rodkéw trwatych na koncie 013 i odpisane w koszty pod datg

przekazania do uzywania — str. 55 protokotu kontroli.



W wyniku kontroli sald na kontach rozrachunkowych ustalono, ze na koncie 201
wystepowaly na dzien 31 grudnia 2015 r. naleznosci w tacznej kwocie 10.274,38 zt dotyczace
nieuregulowanych optat za zywienie dzieci (9.812,38 zI) oraz nieuregulowanych optat z tytutu
tzw. narzutu doliczanego za korzystanie z wyzywienia przez pracownikéw (462 zi, z tego
narzut za grudzien 178,80 zt platny w styczniu 2016 r. i narzut z poprzednich okreséw 283,20
zt). Ponadto na koncie 221 wystepowaly na koniec okresu objetego kontrola naleznosci w
kwocie 9.790 zl dotyczace nieuregulowanych oplat stalych za pobyt dzieci w Przedszkolu.
Stwierdzono brak nalezytych dziatan windykacyjnych w stosunku do wyzej wymienionych
zaleglosci. Ze sporzadzonych na potrzeby kontroli zestawien wynika, ze zaleglosci, ktorych
termin platnosci minat przed dniem 1 stycznia 2013 r., stanowily laczna kwote 10.068,83 zi,
w tym z tytutu oplaty stalej — 6.991 zt (62 osoby zalegajace z oplatami od 15 zt do 710 z1) i
oplat za zywienie — 3.077,83 zt (90 o0séb zalegajacych z oplatami od 0,40 zt do 255 zb).
Nalezy wskaza¢, iz w stosunku do przedmiotowych zaleglosci uptynat termin przedawnienia
okreslony przepisami art. 118 k.c., wynoszacy trzy lata. Bieg terminu przedawnienia
przerywa si¢ przez kazda czynno$¢ przed sadem przedsiewzieta bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia (art. 123 k.c.).
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych obowiazane sa do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania. Nie stwierdzono, aby realizacja zadan w zakresie egzekwowania
wymienionych naleznosci zostala pisemnie powierzona ktéremus z pracownikow jednostki.
Ze zlozonego przez gléwna ksiegowa wyjasnienia wynika, ze stosowany jest tryb
telefonicznych i pisemnych wezwan do zaptaty, zas postepowanie egzekucyjne w stosunku do
5 0s0b (ktorych zaleglosci wynosity od 700 zt od 1.300 z}) po raz ostatni wszczete byto w
2011 r. (jak wskazano, na 5 ztozonych wnioskow tylko 1 podlegat egzekucji komorniczej;
pozostale umorzono wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji). Gléwna ksiegowa
wskazata ponadto, iz do dnia dzisiejszego nie skladano kolejnych pozwéw, poniewaz koszty
sqdowe i komornicze przekroczylyby wysoko$¢é zaleglosci, a placéwka nie dysponuje
budzetem, z kidrego mozina by pokrywaé koszty postepowania nie majgc gwarancji na
odzyskanie naleznosci. Ksiegowanie przypisu naleznosci oraz zaplaty z tytutu pobytu dziecka
w przedszkolu jak rdwniez jego wyzywienia nalezy m.in. do obowiqzkéw gléwnego
ksiegowego. W zwiqzku z szerokim zakresem obowiqzkéw gléwnego ksiegowego brak jest

»czasowych” mozliwosci, aby na biezqco podejmowaé czynnosci zmierzajqce do $ciqgania



naleznosci. Dodania wymaga, iz brak nalezytych dzialan windykacyjnych w stosunku do
wyzej wymienionych zaleglosci stwierdzono takze podczas kontroli gospodarki finansowej
Przedszkola przeprowadzonej przez Regionalna [zbe Obrachunkowa w Bialymstoku za okres
2007 r. Zalecono wéwczas podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu optat statych i za wyzywienie w przypadku braku reakcji zobowigzanych
na tzw. ,,ostateczne” wezwania do zaplaty.

Jak wyzej wskazano, zaleglosci na kwote 462 zt dotyczyly tzw. ,.narzutu” naliczanego
dla pracownikéw Przedszkola korzystajacych z obiadéw, ktéry zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia Nr 6/2012 Pani Dyrektor z dnia 31 sierpnia 2012 r. wynosit 0,60 zt. Odnoszac sie
do tej kwestii wskazata Pani, ze nieterminowe oplaty za zywienie dotyczq niewielkiej ilosci
pracownikéw, kidrzy znajdujq sie w trudnej sytuacji zyciowej; oplaty sq uiszczane przez nich
w pierwszym mozliwym terminie. Nalezy zauwazyé, iz pomimo, ze kwota zaleglosci nie jest
zbyt znaczaca, to dotyczy tacznie az 298 obiadow, ktére wydane byly pracownikom mimo
nieuiszczenia naleznej optaty. Przedszkole nie jest jednostka, ktéra ma obowiazek zapewniad
wyzywienie jej pracownikom, zatem wydawanie ich mimo nieptacenia naleznosci nalezy
uzna¢ za niemajace uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.

Kontrola wykazala ponadto, iz zarzadzeniem nr 22/11 z dnia 14 stycznia 2011 r.
poprzedni Burmistrz upowaznit Dyrektora Przedszkola w Wasilkowie do jednoosobowego
wydawania decyzji w sprawie umarzania naleznosci pienieznych z tytulu uczeszczania
dziecka do Przedszkola w Wasilkowie. Nie stwierdzono, aby Pani Dyrektor w oparciu o
postanowienia wymienionego zarzadzenia Burmistrza dokonywata jakichkolwiek umorzen.
Wskazania wymaga jednak, iz tres¢ zarzadzenia pozostaje w sprzecznosci z § 2 uchwaly Nr
XLIX/263/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia
zasad i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych gminie Wasilkéw lub jej jednostkom organizacyjnym, na mocy ktérego do
udzielania ulg w sptacie naleznosci w zakresie umarzania nalezno$ci uprawniony zostat
jedynie Burmistrz. Przewidziano jedynie, iz kierownik jednostki organizacyjnej jest
uprawniony do rozkladania na raty i odraczania terminu platno$ci w odniesieniu do
naleznosci przypadajacych tej jednostce. Uchwale podjeto w wykonaniu dyspozycji art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mys] ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zostal uprawniony do okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionej do ich udzielania w zakresie naleznosci
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego i jej jednostkom podlegtym.

Upowaznienie z dnia 14 stycznia 2011 r. wykraczalo zatem poza zakres kompetencii



Burmistrza. Zgodnie z przywolanym przepisem uchwaly Burmistrza wyznaczono jako jedyny
organ uprawniony do udzielania ulg w formie umarzania naleznosci, bez mozliwosci dalszego
przekazywania przyznanych mu uprawniei w tym zakresie. Stwierdzona sprzeczno$é
zarzadzenia Burmistrza z dnia 14 stycznia 2011 r. z przepisami prawa zostanie przedstawiona
Burmistrzowi Wasilkowa w wystapieniu pokontrolnym z kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej gminy.

W $wietle przepisow art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, naleznosci moga
by¢ umarzane w calosci m.in., jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w
postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i
egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne oraz, jezeli
zachodzi wazny interes dhuznika lub interes spoleczny. Rada Miejska w Wasilkowie w
uchwale w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych. ..
postanowita o stosowaniu z urzedu ulg, w tym polegajacych na umorzeniu naleznosci, w
przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W kontekscie stwierdzenia przez gléwna ksiegowa w wyjasnieniu, ze koszty
sqdowe i komornicze przekroczylyby wysokosé zaleglo$ci oraz powolania sie na okolicznosé
bezskutecznosci egzekucji w stosunku do zalegajacych z oplatami przewyzszajacymi kwote
700 zt, rozwazenia wymaga kwestia podjgcia dzialan w celu umorzenia przedawnionych
naleznosci w trybie okreslonym uchwata Rady Miejskiej, majac na wzgledzie brak

mozliwosci wyegzekwowania wigkszosci z nich — str. 18-20 protokotu kontroli.

Analiza dochodéw z najmu pomieszczen bedacych w trwalym zarzadzie Przedszkola
wykazata, ze zaniechano wykonania obowigzku zawiadomienia organéw gminy o oddaniu w
najem czgsci nieruchomosei. Zaniechanie to narusza art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 poz. 1774, ze zm.), zgodnie z ktérym
jednostka organizacyjna posiadajaca nieruchomo$é w trwatym zarzadzie ma prawo do
oddania nieruchomosci lub jej czgéci w najem, dzierzawe albo uzyczenie z réwnoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na

czas oznaczony do 3 lat — str. 26 protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli dotyczacych prawidtowosci ustalania i wyptacania wynagrodzefi
pracownikow wynika, ze przyznata Pani intendentowi wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci przekraczajacej maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego w V kategorii

zaszeregowania, okreslony postanowieniami regulaminu wynagradzania pracownikéw. W



okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 sierpnia 2014 r. przyznane wynagrodzenie zasadnicze
pracownika zatrudnionego na stanowisku intendenta wynosito 2.320 zl, zag od 1 wrzeénia
2014 r. zostalo zwigkszone do kwoty 2.390 zi, podczas gdy maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego w V kategorii zaszeregowania zgodnie z regulaminem
wynagradzania wynosi 2.090 zi. Kwota otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego
przewyzszata maksymalna o 230 zt miesiecznie, za$ od dnia 1 wrzesnia 2014 r. o 300 zt
miesigcznie. Lacznie w okresie w okresie pazdziernika 2012 r. do lutego 2016 r. (dnia
kontroli) kwota wyptaconego wynagrodzenia zasadniczego byla wyzsza od maksymalnej o
10.690 zt. Przyznane wynagrodzenie zasadnicze miato réwniez przelozenie na inne skladniki
wynagrodzenia, w tym dodatek stazowy, ktory zostal wyptacony lacznie w kwocie WYZSZe]
od maksymalnej o 2.138 zi. Lacznie z tytulu tych dwdéch skladnikéw Zawyzono
wynagrodzenie w badanym okresie 0 12.828 zi. W ztozonym wyjasnieniu wskazata Pani, iz w
pazdzierniku 2012 r. nastgpito podniesienie wynagrodzenia intendenta do kwoty 2.320 zt i
zmiana kategorii zaszeregowania pracownika z V na VII grupe, kategoria ta omytkowo nie
zostata wpisana w dokumentach (...); nie zauwazylam tego bledu i stqd ta sprzecznosé. W
trakcie kontroli (25 lutego 2016 r.) dokonata Pani formalnej zmiany kategorii zaszeregowania
pracownika zatrudnionego na stanowisku intendenta z V na VII — str. 31-32 protokotu
kontroli.

Poza tym stwierdzono, iz nauczycielowi zatrudnionemu w dniu 14 grudnia 2015 r. na
podstawie umowy o zastgpstwo wynagrodzenie za grudzien 2015 r. wyplacone zostato
blednie z dohi, w dniu 2 stycznia 2016 r. Wynagrodzenie to powinno zostaé wyptacone
nauczycielowi z gory (w dniu nawigzania stosunku pracy), zgodnie z trescia art. 39 ust. 3
Karty Nauczyciela. Przepisy przywolanej ustawy nie przewiduja bowiem wyplaty
nowozatrudnionemu nauczycielowi wynagrodzenia w innym terminie niz pierwszy dzief
miesiaca. Istota wyplaty wynagrodzenia z géry polega na tym, ze wynagrodzenie jest
wyplacane przed swiadczeniem pracy, ale pod warunkiem, ze pracownik bedzie pozostawal w
stosunku pracy 1 $wiadczyl prace w czasie, za ktéry z gory otrzymat wynagrodzenie — str. 33

protokotu kontroli.

W zakresie prawidlowosci naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych ustalono, ze pomimo dokonanej w grudniu 2015 r. korekty odpisu do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych, przyjeta kwota odpisu zostala zanizona o 153,75 zi.
Przyczyna blednego obliczenia odpisu bylo wadliwe obliczenie przecietnej liczby

zatrudnionych w danym roku kalendarzowym w Swietle postanowien § 3 wust. 1



rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz
swiadczeni socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). W trakcie kontroli dokonano przelewu kwoty

153,75 zl na rachunek ZFSS — str. 35-37 protokotu kontroli.

Kontrola zagadnien dotyczacych opracowania przez Przedszkole danych na potrzeby
sporzadzenia przez Burmistrza Wasilkowa sprawozdania z osiagania Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego wykazala nieprawidtowe
ustalenie przez Przedszkole sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na wszystkich stopniach
awansu zawodowego, naruszajace przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania w wysokosci
srednich wynagrodzen nauczyciel na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze
zm.). Szczegbétowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zawarto na str. 38-43 protokotu
kontroli. W efekcie popelnionych btedéw liczba etatébw zostala zanizona dla nauczycieli
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych oraz zawyzona dla nauczycieli stazystow, co
spowodowato odpowiednio zanizenie (dla trzech stopni) i zawyzenie (dla stopnia nauczyciela
stazysty) iloczynu $redniorocznej liczby etatéw na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego 1 Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela. W konsekwencji nieprawidlowo ustalono roznice migdzy wartoscig tego
iloczynu a kwota wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia w 2015 r. dla
poszczegolnych stopni awansu. Skutkiem tego bylo zanizenie o 434,80 zk ujemnej réznicy
migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia w Przedszkolu a sumg
iloczynu Sredniorocznej liczby etatoéw i srednich wynagrodzen nauczycieli stazystow
zatrudnionych w Przedszkolu oraz zawyzenie ujemnej roznicy o 4.539,46 zt dla nauczycieli
mianowanych. W odniesieniu do nauczycieli kontaktowych i dyplomowanych opracowane
przez jednostkg dane do sprawozdania wykazywaty dodatnig réznic¢ miedzy wydatkami
poniesionymi w 2015 r. na wynagrodzenia a sumg iloczynu $redniorocznej liczby etatow i
srednich wynagrodzen nauczycieli. Prawidlowo obliczona kwota dodatniej rdéznicy powinna
by¢ wyzsza o 3.740,48 z} dla nauczycieli kontraktowych oraz o 1.200,09 zt dla nauczycieli
dyplomowanych. W trakcie kontroli, w dniu 3 marca 2016 r., przekazata Pani Burmistrzowi
Wasilkowa korekte danych dotyczacych nauczycieli na wszystkich stopniach awansu
zawodowego. Korekta sprawozdania sporzadzona przez Burmistrza wplyneta do Izby w dniu
9 marca 2016 r.
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Kontrolowana jednostka posiada przepisy wewnetrzne regulujace zasady wylaniania
wykonawcow zamowienl, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), wprowadzone zarzadzeniem
Pani Dyrektor z dnia 10 listopada 2014 r. Z przyjetych regulacji wynika, ze dopiero przy
zamowieniu o wartosci wigkszej niz 5.000 euro istnieje obowiazek stosowania ustalonych
procedur przewidujacych konkurencyjno$é¢ postepowania. Podkre$lenia wymaga, ze
obowiazujace w Przedszkolu regulacje — z uwagi na wysoki prog wartosci szacunkowej
zaméwienia, od ktérej przewidziano konkurencyjno$é postepowania — nie Zzapewniaja
udokumentowania, iz przy zlecaniu odplatnych dostaw, robét i ushig (w tym o Znaczacej
wysokosci) kazdorazowo jest przestrzegana zasada dokonywania wydatkéw publicznych w
sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow, wyrazona w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze
wnioskowanie uzasadnia stwierdzony w trakcie kontroli brak praktycznego zastosowania
przez Przedszkole w trakcie 2015 r. postanowien regulaminu z uwagi na fakt, iz wszystkie

zlecane dostawy, roboty i ustugi nie przekraczaly wartogci 5.000 euro — str. 52-53 protokotu

kontroli.

W kwestii prawidlowosci wykonywania obowiazkéw  inwentaryzacyjnych
stwierdzono, ze spisu z natury rzeczowych aktywow trwalych nie byt przeprowadzany co
najmniej od 2008 r., tj. czasu objecia przez Panig funkcji Dyrektora. Odnoszac sie do tej
kwestii wskazala Pani, iz w dniu 31 grudnia 2010 r. zarzadzeniem nr 12/2010 powolata Pani
komisje likwidacyjna celem przeprowadzenia przegladu $rodkéw trwatych znajdujacych sie
na wyposazeniu placowki (stosowne protokoty likwidacyjne zostaty sporzadzone w dniu 31
marca 2011 r.) oraz przepisania ksiggi inwentarzowej (ksi¢ga ta wedtug stanu na 1 stycznia
2011 r. zawierata 275 pozycji w budynku przy ul. Sienkiewicza i 159 pozycji w budynku przy
ul. Polnej w Wasilkowie). W zlozonym wyjasnieniu dodata Pani, iz w dokumentacji
ksiegowosci znajduje sie ksiega Srodkéw trwalych, karty srodkéw trwalych oraz dokonywany
Jest co rocznie Stan Srodkow trwalych na dzien 31 grudnia; celem dokonanych czynnosci
przez dyrektora byto przeprowadzenie calosciowej inwentaryzacji Srodkéw trwalych drogg
spisu z natury. Nalezy zauwazy¢, iz zadnej z wymienionych w wyjasnieniu czynnosci nie
mozna uzna¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury, ktdry zgodnie z
postanowieniami instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez Pania zarzadzeniem nr

7/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. polega na ustaleniu i ujeciu w arkuszach spisu
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rzeczywistego stanu rzeczowych skiadnikéw majatku. Stosownie do postanowien art. 26 ust.
3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci termin i czestotliwosé inwentaryzacji uwaza sie za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje Srodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym
przeprowadzono raz w ciggu 4 lat. W badanej jednostce naruszono zatem obowiazki w
zakresie czgstotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacii rzeczowych aktywow trwatych.
Ustalona podczas kontroli warto$é srodkéw trwatych i pozostatych $rodkow trwatych ujetych
w ewidencji jednostki wynosita 2.305.143,65 zk. Nalezy wskazaé, iz przepisy art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy o rachunkowosci dopuszczaja inwentaryzacje srodkéw trwatych w drodze tzw.

weryfikacji, jednakze jedynie w odniesieniu do gruntéw oraz srodkéw trwalych, do ktérych

dostep jest znacznie utrudniony — str. 58 protokotu kontroli.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostek sektora finanséw publicznych oraz nieprawidlowej organizacji kontroli zarzadcze;.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
W tym za wykonywanie obowiazkoéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Pani
Dyrektor, jako kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, stosownie do ustalonego
zakresu czynnosci, nalezy do glownego ksiegowego. Prawa i obowiazki glownych

ksiggowych okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Rozwazenie okreslenia w procedurach wewnetrznych (zakresie czynnosci) zasad
zastepstwa gldwnego ksiggowego w czasie jego nieobecnosci. Dostosowanie zakresu
czynnosci glownego ksiegowego do faktycznie wykonywanych zadan.

2. Zmodyfikowanie zaktadowego planu kont, poprzez:

a) usunigcie kont 101 i 700,

b) wprowadzenie kont 740 i 820.

3. Zobowiazanie glownego ksiggowego do wyeliminowania uchybien w zakresie

prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez:
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a) ewidencjonowanie publikacji stanowiacych pomoce dydaktyczne jako pozostatych
srodkow trwatych na koncie 013; przeniesienie na konto 013 wartosdci tych aktywow
wykazywanych dotychczas na koncie 014,

b) wykazywanie dwustronnych sald na kontach syntetycznych 201 i 221 w przypadku ujecia
na nich zar6wno naleznosci jak i zobowiazan,

¢) stosowanie na koncie 130 technicznego zapisu ujemnego dla operacji zwrotu do budzetu
gminy niewykorzystanych $rodkéw na wydatki,

d) naliczanie odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci i ujmowanie ich w ksiegach
na koniec kazdego kwartahu, |

e) zaniechanie ujmowania obiektéw pomocniczych i czesci sktadowych budynkéw w
ewidencji Ssrodkow trwatych jako odrgbnych obiektéw inwentarzowych,

f) uymowanie na koncie 011 wylacznie sktadnikéw majatkowych o wartosci przekraczajace]
3.500 zI; wyksiggowanie z tego konta wszystkich przedmiotéw o wartodci nizszej od 3.500 zi
1 przeniesienie ich do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do przeniesienia wartosci gruntéw oddanych Przedszkolu
w trwaly zarzad z ksiag Urzedu Miejskiego do ksiag Przedszkola.

3. Zapewnienie terminowego podejmowania czynnosci egzekucyjnych wobec dhiznikéw,
majac w szczegllnosei na uwadze niedopuszezenie do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci.

6. Zaniechanie umozliwiania pracownikom Przedszkola korzystania z wyzywienia w sytuacji
niewniesienia przez nich naleznej oplaty za dany okres. Wdrozenie stosownych procedur w
tym zakresie.

7. Podjgcie dziatan w celu umorzenia przez Burmistrza przedawnionych naleznosci z tytutu optat za
pobyt dzieci w Przedszkolu i za zywienie w trybie okreslonym uchwatg Rady Miejskiej, majac na
wzgledzie brak mozliwosci wyegzekwowania wigkszosci z nich. W przypadku formalnego umorzenia

przez Burmistrza naleznosci wyksiggowanie ich wartosci z ewidencji w korespondencji z kontem 761

,-Pozostale koszty operacyjne”.

8. Pisemne powierzenie pracownikom obowigzkdéw w zakresie windykacji naleznosci.

9. Zawieranie uméw najmu nieruchomosci na okres do 3 lat po zawiadomieniu organéw
"gminy, .majac na uwadze postanowienia art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nierhchomoéciami okreslajace zakres obowiazkéw trwatego zarzadcy uzalezniony od czasu

trwania najmu.
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10. Przestrzeganie regulaminu wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami w
zakresie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego przewidzianej dla
poszczeg6lnych kategorii zaszeregowania.

11. Przestrzeganie przepiséw Karty Nauczyciela w zakresie terminowosci wyptat
wynagrodzen nauczycieli.

12. Dotozenie wigkszej starannosci przy ustalaniu danych na potrzeby sporzadzania przez
Burmistrza Wasilkowa sprawozdania w wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, w szczegélno$ci w zakresie ustalania
struktury zatrudnienia.

13. Zapewnienie prawidlowego obliczania wysokosci odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

14. Rozwazenie obnizenia kwoty, od ktérej istnieje obowiazek stosowania procedur
wylaniania wykonawcoéw zaméwieri o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro, majac na
uwadze tezy zawarte w czesci opisowej wystapienia.

15. Niezwloczne zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwatych i
pozostatych $rodkéw trwatych. Przestrzeganie okre$lonej ustawa o rachunkowosci

czgstotliwosei przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych aktywow trwatych.

O sposobie wykonania zalecen prosze powiadomi¢ Regionalna Izbg Obrachunkowa w
Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskéw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezefi moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci: |

Burmistrz Wasilkowa
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