Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
Oddzial w Bialymstoku
Biatystok, 23-09-2024 r.
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Korespondencja zwigzana:

[1] Petycja mieszkancéw Osiedla Lesnego w Wasilkowie z dnia 05.08.2024 r.
2] Pismo Posta na Sejm RP Pana Krzysztofa Truskolaskiego z dnia 19.08.2024 r.
[3] Pismo Wojewody Podlaskiego znak AB-1.7820.27.2024.1A z dnia 29.08.2024 r,

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku, w odpowiedzi na
petycje [1] oraz pisma [2], [3], ze wzgledu na tozsamos¢ ich przedmiotu, informuje jak

nizej:

Sprawa 1.
Postulat budowy zjazdéw z drogi ekspresowej S19 i budowy paséw wfaczania

w okolicy istniejacego wiaduktu kolejowego i drogowego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 3 Ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej: ustawa o drogach publicznych) drogi

publiczne ze wzgledu na ich dostepnos¢ dzielg sie na: drogi ogdinodostepne oraz drogi

0 ograniczonej dostepnoséci, w tym autostrady i drogi ekspresowe.

Droga ekspresowa, w Swietle zapiséw art. 4 cytowanej ustawy, to droga:

a) ktérej jezdnie gtéwne lub jezdnia gléwna sa przeznaczone wylacznie do ruchu pojazdéw

samochodowych,

b) taczaca lub krzyzujaca sie na réznych poziomach z innymi drogami transportu ladowego

i wodnego, z dopuszczeniem wyjatkowo skrzyzowan z drogami publicznymi. Natomiast

dostepnosc drogi - jest cecha charakteryzujaca gesto$é potaczert danej drogi z innymi

drogami przez skrzyzowania lub wezly oraz zakres dostepu do drogi przez zjazdy.
Zgodnie z powyzszym droga ekspresowa jest drogg o ograniczonej dostepnosci,

gdyz jej gtownym celem jest zapewnienie ptynnego przejazdu przy zachowaniu

odpowiednich predkosci | bezpleczeristwa ruchu oraz znaczne skrocenie czasu




przemieszczania sie podrozujacych. Wskazana w art. 4 pkt 24) ustawy o drogach
publicznych definicja wskazuje wprost, iz aby wypetnic¢ cele, jakim stuzy droga ekspresowa,
nalezy ograniczy¢ ilo$¢ zjazdéw, skrzyzowar, weztdw do niezbednego minimum.

W Panstwa pismie z dnia 05.08.2024 r. wnioskuje sie o wykonanie ,zjazdu” z drogi
ekspresowej S19 w okolicy istniejacego wiaduktu kolejowego. Takie rozwigzanie jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami, przede wszystkim Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych, ktére jednoznacznie wskazuje w §55 ust. 1, iz zjazdu
zwyktego nie projektuje sie z jezdni gtéwnej drogi klasy A, S lub GP, z wyjatkiem drogi
klasy GP w trudnych warunkach. Dodatkowo w §57 ust. 1 ww. rozporzadzenia wskazuje
sie wprost, iz droga klasy S (S19) taczy sig z droga klasy Z (DP 1418B) za pomocg wezta
drogowego, a nie jak wnioskowano - za pomocg »Zjazdu”.

Natomiast lokalizacje weztéw okresdlaja zapisy WR-D-31-1 Wytyczne projektowania
skrzyzowar drogowych. Czeéé¢ 1: Wymagania podstawowe opracowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury, gdzie w Tab. 6.4.1. wskazano minimalne odlegtosci miedzy
skrzyzowaniami na drogach zamiejskich kias S, GP, G i Z. W przypadku drogi ekspresowej
standardowe odlegtosci pomiedzy skrzyzowaniami wynoszg minimum 7500 m, a
dopuszczalne minimum 3000 m. Nalezy wspomnieé, ze odlegtoé¢ pomiedzy weztem
Biatystok Péinoc a wiaduktem kolejowym (proj. WK-23) wynosi okoto 2351 m, z kolei
odlegtoéé od wezta Wasilkéw od wiaduktu kolejowego (WK-23) wynosi zaledwie ok.
1773 m. Tak wiec zaproponowana lokalizacja .zjazdu” z drogi projektowanej ekspresowej
S19 w tym miejscu nie spetniataby zapiséw WR-D-31-1. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz
istniejace juz wezty ,Wasilkéw" i ,Biatystok Pétnoc” sa zlokalizowane duzo blizej niz wezty
na innych poréwnywalnych drogach ekspresowych na odcinkach szlakowych i zamiejskich.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzic, iz nie istnieje techniczna, zgodna
z obowigzujacym prawem, mozliwos¢ wybudowania .zjazdu” z drogi ekspresowej S19
w obrebie przejazdu kolejowego linii kolejowej nr 6 na relacji Zielonka - Kuznica
Biatostocka. Dodatkowo - realizacja 3 weztéw w na odcinku sziakowym o dtugosci ok. 4,2
km (odlegto$é miedzy weztami Sochonie i Wasilkéw) jest catkowicie nieuzasadniona
ekonomicznie ze wzgledu na koszt budowy, ale réwniez ze wzgledu na koszty wykupu
terenu, na ktérym miatby by¢ zlokalizowany wezet. Istotne sa réwniez aspekty
¢rodowiskowe —obszar wspomnianego przez Panstwa ,zjazdu” nie jest objety wydang
Decyzjg o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, co w praktyce zupeinie uniemozliwia

realizacje tego postulatu.



Sprawa 2
Postulat wytyczenia i wybudowania szutrowej drogi dla tiréow i pojazdow ciezkich

biegnacej wzdfuz drogi S19 {aczgcej sie z ulica Cedrowa w Wasilkowie.

W odniesieniu do wniosku o wybudowanie drogi o nawierzchni kruszywowej wzdtuz drogi
ekspresowej S19, réwnolegtej do ulicy Cedrowej w Wasilkowie nalezy wspomnied,
iz ustawa o drogach publicznych, w art. 19. ust. 2. Zarzadcami drdg, z zastrzezeniem ust.
3,5, 5ai8, sg dla drég: krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;
wojewddzkich - zarzad wojewddztwa; powiatowych - zarzad powiatu; gminnych - wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Natomiast zgodnie z art. 20 do zarzadcy drogi nalezy
w szczegdlnosci: 1) opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organdw wilasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego; 2) opracowywanie projektow plandéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

W S$wietle przywolanych przepiséw za odpowiednie i zgodne z potrzebami
mieszkarcéw zapewnienie sieci komunikacyjnej odpowiedzialny jest odpowiedni zarzadca
drogi - w tym przypadku Gmina Wasilkéw. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
zrealizowata potaczenie drogi krajowej z drogami lokalnymi poprzez wezet ,Wasitkdw”,
Rozbudowa sieci komunikacyjnej i zapewnienie dobrostanu lokalnej spotecznodci,
polegajacego na maksymalnym zmniejszeniu ucigzliwosci zwigzanej z transportem
kotowym wewnatrz obszaru gminy nalezy do wiasciwego zarzadcy. Biorgc pod uwage
powyzsze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku nie widzi
mozliwosci prawnej przenoszenia przebiegu ulicy Cedrowej lub wybudowania dodatkowej
drogi o nawierzchni szutrowej, gdyz ustawodawca jasno podzielit kompetencje zwigzane z
zarzadzaniem siecig drég réznych kategorii. Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i
Autostrad nie moze realizowaé zadan publicznych, ktdére nie sg jej przypisane przepisami
prawa, ponad niezbedny i konieczny zakres przebudéw drég lokalnych, wynikajacych z
powstania nowej sieci drog krajowych.

Odnoszac sie do stanu faktycznego - istniejgca droge przylegta do S19, bedaca
przedmiotem petycji, oznaczono na ponizszej mapie pomocniczej kolorem czerwonym. Co
istotne - oznaczona na czerwono droga jest funkcjonalnie jedynie pozostawionym pasem
terenu przylegtym do nasypu stuzacym zarzadcy drogi do wykonywania zadan
utrzymaniowych w tym np. koszenia skarp nasypu. Znajduje sie ona w pasie drogowym
nalezacym do Skarbu Panstwa, jednakze nie jest to droga zrealizowana w roku 2011 w
ramach budowy I-szej jezdni Obw. Wasilkowa. Nie byta ona przewidziana do realizacji w
ramach inwestycji budowy I-szej jezdni Obw. Wasilkowa jako droga publiczna (dowdd:



plan zagospodarowania - w zatgczeniu) i nie zostata dwczesnie zrealizowana w terenie, co

potwierdzaja réwniez archiwalne fotografie terenowe.
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Mapa pomocnicza okolic ul. Cedrowej w Wasilkowie w sasiedztwie tzw. Osiedla Lesnego.



Fotografia okolic ul. Cedrowej wedle stanu z 2012 r, - rok po oddaniu Obw. Wasilkowa do

ruchu publicznego.

Wskazany wyzej odcinek ,drogi” nie jest drogg, a jest w istocie jedynie
»2ajezdzonym pasem terenu” w pasie drogowym bedacym w zarzadzie GDDKIA.

Obecnie funkcjonujgca w ciggu ulicy Cedrowej w Wasilkowie organizacja ruchu
wprowadzona przez UM Wasilkéw wskazuje na istnienie znakéw B-5 (zakaz wijazdu
pojazddw ciezarowych) umieszczonych na ulicy Cedrowej po obydwu jej stronach. W ocenie
GDDKIA taka organizacja ruchu mogta leze¢ u podstaw podjecia proby utworzenia
swoistego ,objazdu” Osiedla Lesnego bez uzgodnienia z GDDKIA we wspomnianym wyzej
pasie terenu przylegtym do nasypu. Fizyczne przejazdy pojazdéw powyzej 3,5t po pasie

drogowym GDDKIA, doprowadzity do mylnego przekonania protestujacych, jakoby GDDKIA



poprzez realizacje dwujezdniowej S19 Obw. Wasilkowa zablokuje mozliwosé ruchu
pojazddw ciezkich przez owg droge w nieodlegtej przysztosci, co nie jest zgodne z prawda,

gdyz wedle oficjalnych dokumentéw droga w tym miejscu fizycznie i formalnie nie istnieje.

Ponadto droga ta nie znajduje sie rowniez w dokumentach planistycznych Gminy Wasilkow.

Nalezy réwniez podkredli¢, iz Gmina Wasilkéw, w ktérej imieniu dziata Biuro
projektowe BIPRO Grzegorz Ciurla, wedle wiedzy GDDKIA, zlecita temu podmiotowi
przygotowanie projektu przebudowy ulicy Cedrowej jedynie w ciagu gtébwnym tej ulicy,
ktéry to projekt niestety nie uwzglednia postulatéw mieszkaricow Osiedla Leénego
wskazanych w petycji - projekt uwzglednia jedyne przebudowg ciagu gtéwnego.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Gmina Wasilkéw moze zalegalizowaé obecny uktad
drogowy w tym rejonie poprzez doprojektowanie i wykonanie drogi gminnej réwnolegtej
do pasa technologicznego drogi S19 0 podobnych parametrach i charakterze, ktora posiada
obecna, nielegalna ,droga” oznaczona na mapie pomocniczej kolorem czerwonym. GDDKIA
deklaruje gotowo$é do petnej i natychmiastowej wspdipracy w zakresie mozliwosci
uzgodnienia potozenia w planie sytuacyjnym przysztej S19 z potencjalng droga gminng
(ktéra Gmina moze zaprojektowad i wykonad legalnie) mogaca wyprowadzic ruch pojazdow
ciezkich z ulicy Cedrowe] przebiegajacej w poblizu Osiedla Leénego. Gmina Wasilkéw, jako
beneficjent i zarazem dysponent $rodkéw publicznych, w tym z tytutu podatkéw od
dochodéw oséb prawnych, ma mozliwos¢ przeznaczal te érodki na zapewnianie
dostepnosci komunikacyjnej mieszkaficom i przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnosé na
terenie Gminy, co wynika wprost z art. 7 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, a co nie jest z zasady domeng GDDKIA.



Reasumujac, w opinii GDDKIA organem wiasciwym do rozwiazania problemu
opisanego w Panstwa petycji, a zwigzanego z przebiegiem tej ulicy jest Burmistrz
Wasilkowa bedacy organem planistycznym i wykonawczym w odniesieniu do docelowej
sieci drogowej na terenie Gminy Wasivl‘kéilv,;l%ofz'ystajqcy na rowni z GDDKIA z mozliwosdi,
ktére daje Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych. Burmistrz Wasilkowa posiada petne
instrumentarium prawne i faktyczne, aby zaistniaty problem rozwigzac tak, jak oczekujg

tego mieszkanicy.

Sprawa 3
Niewygradzanie barierkami (pozostawienie dostepnej) Iistniejacej drogi
szutrowej dla pojazdow ciezkich, ktéra obecnie poruszaja sie pojazdy ciezkie

omijajac Osiedle Leéne.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wskazuje, iz decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 28.09.2021 r., znak WO00S$.420.4.2020.DK okreéla m.in.
Wymagania dotyczgce ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji
wymaganej do uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Zgodnie
z pkt. 1.3.9. na catej dtugosci trasy nalezy wykonac szczelne obustronne wygrodzenie
catego odcinka drogi. Niewypeinienie powyzszego powoduje brak mozliwosci oddania
odcinka drogi do ruchu publicznego z powodu niezastosowania sie do zapiséw decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a takze powoduje bezpoérednie razace zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego ze wzgledu na umozliwienie dostepu ludzi i dzikiej
zwierzyny na jezdnie drogi S19, po ktérej ze znacznymi predkosciami poruszad sie bedg
pojazdy.

Z kolei odnoszac sie do propozycji poprowadzenia dodatkowej drogi wzdtuz
projektowanej drogi S19 az do ronda $w. Krzysztofa w Wasilkowie nalezy przypomnieé, iz
inwestycja pn. ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S19 Dobrzyniewo — Sokétka, odcinek:
wezet Czarna Biatostocka (bez wezfa) - wezet Bialystok Pdinoc (bez wezta).” objeta jest
decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, a zaproponowane rozwigzanie wybiega poza
obszar ww. decyzji, wiec niemozliwym jest podjecie dziatan w zakresie budowy drég
i infrastruktury jej towarzyszacej poza obszarem wskazanym w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 28.09.2021 r. Dodatkowo w opinii GDDKIA w Bialymstoku budowa
takiej drogi nie ma uzasadnienia prawnego i ekonomicznego.

W tej sprawie Oddzial przeprowadzi stosowna analize mozliwoséci podjecia
dziatan w zakresie przesuniecia ogrodzenia .pasa technologicznego, jednak
nalezy pamigta¢, 2e co do zasady pas technologiczny nie powinien stuzy¢ ruchowi

cigzkiemu ani jakiemukolwiek ruchowi publicznemu, a jedynie pojazdom



Zarzadcy drogi lub podmiotom wykonujacym ustugi na jego rzecz w ramach
zadan utrzymaniowych - stad, w przypadku podjecia takiego dziatania,
nieodzowna jest partycypacja Gminy Wasilkéw w kosztach utrzymania tego pasa,

o ile takie rozwigzanie dojdzie do skutku.

Sprawa 4
Ochrona akustyczna Osiedla Lesnego w Wasilkowie w zwiazku z budowa S19.

W sprawie tej biatostocki Oddziat GDDKIA zajmowat stanowisko wielokrotnie, w tym miedzy
innymi w odpowiedziach na pisma Burmistrza Wasilkowa z dnia 23.02.2024 r. znak
BGGN.7226.1.2024.PK oraz petycje Pani Joanny Skowronskiej z dnia 23.02.2024 r., z dnia
26.03.2024 r. oraz z dnia 01.07.2024 r. (odpowiedzi na w/w pismo i petycje przekazujemy
w zatgczeniu).

W odniesieniu do kwestii zaprojektowania i wybudowania urzadzen dzwiekochtonnych w
sasiedztwie trasy S19 - nalezy wskazaé, iz w naszym piémie z dnia 18.03.2024 r., znak
0/BI.KP-6.4170.13.1.2024.jto wyjasnialismy wyczerpujaco zasady projektowania ekranow
akustycznych. Wskazano, iz Wykonawca Kontraktu - UNIBEP S.A., z ktérym w dniu
19.02.2024 r. podpisano umowe na projekt i budowe drogi ekspresowej $19 na odcinku:
wezet Czarna Biatostocka (bez wezta) - Biatystok Pétnoc (bez wezta), na etapie
opracowywania projektu budowlanego zobowigzany jest do przeprowadzenia ponownej
analizy w celu okreslenia oddziatywania projektowanej drogi na klimat akustyczny.
Zostanie ona przeprowadzona przy uwzglednieniu przyjetych w projekcie budowlanym
rozwigzan drogowych oraz aktualnego zagospodarowania terenu, Ww szczegoblnoscal
istniejacych zabudowan mieszkalnych podlegajgcych ochronie. Decyzja
o érodowiskowych uwarunkowaniach przewiduje budowe ekranéw akustycznych
w lokalizacji Osiedla Lesnego na odcinku okoto 250m o wysokosci 2m, ale ich
ostateczne (powykonawcze) parametry wysokoéci nie zostaly jeszcze
ostatecznie ustalone. Analiza stanowi¢ bedzie element raportu, ktory zostanie
opracowany na potrzeby ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko prowadzonej
na etapie wydawania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej. Organ
wiasciwy do jej wydania, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
zapewni mozliwoéé udziatu spoleczenstwa w postepowaniu | zapoznania sie z tymi
dokumentami. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji ZRID ma nastapi¢ w terminie 10
miesiecy od daty podpisania umowy z Wykonawca, tj. do 19.12.2024 r. Niezaleznie od
powyzszego nalezy wskazad, iz zgodnie z obecnym stanem faktycznym na przedmiotowych
dziatkach w rejonie msc. Sochonie nie istnieje zabudowa budynkdéw mieszkalnych oraz

wedle wiedzy powzietej ze strony internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,



nie odnotowano réwniez wydanej decyzji pozwalajacej na budowe budynku mieszkalnego,
w tym w rejonie dziatki 341/8. Dodatkowo, rok po oddaniu tego odcinka drogi $19 do
ruchu, Wykonawca zobowigzany jest do dostosowania zastosowanych ekrandw
akustycznych do realnej emisji hatasu, wynikajacej z pomiaréw przeprowadzonych w

terenie przy dwujezdniowej, w petni funkcjonujacej drodze S19.

Jednoczesnie, dzialajac na podstawie art. 6 ust. 1 Ustawy o petycjach (Dz. U.
2018 tj. poz 870) niniejszym przekazuje sie petycje Burmistrzowi Wasilkowa jako
organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia - w czeéci dotyczacej budowy dréog

gminnych.

Do wiadomosci otrzymuja:
1. Biuro Kontroli i Audytu Centrali GDDKIA, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa
2. Biuro Generalnego Dyrektora Centrali GDDKIA, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa
3. Pan Krzysztof Truskolaski - Poset na Sejm RP, Biuro Poselskie - ul. Malmeda 10, 15-440
Biatystok

4. Wojewoda Podlaski Pan Jacek Brzozowski, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok
5. Burmistrz Wasilkowa Pan Adrian tuckiewicz, ul Biatostocka 7, 16-010 Wasilkdw

Zalaczniki:
1. Petycja mieszkaricow Osiedla Lesnego z dnia 05.08.2024 r.

Dokument podpisany elektronicznie

Z powazaniem
Wojciech Borzuchowski
Dyrektor Oddziatu



Potwierdzam zgodnosé wydruku z dokumentem wydanym w postaci elektronicznej:

’Idcnt,\-'ﬁkafor dokumentu

242000.707307.907420

Nazwa dokumentu

2024 09 20 OBL.KP-6.4170.13.2.2024 jto -
Odpowiedz na petycj¢ BKIA, BGD, Poset,
Wojewoda.pdf

Tytut dokumentu

2024 09 20 OBI.KP-6.4170.13.2.2024.jto -
Odpowiedz na petycje BKIA, BGD, Poset,
Wojewoda

Sygnatura dokumentu

OBI.KP-6.4170.13.2.2024

Data dokumentu

23.09.2024 08:08:45

Skrét dokumentu

44324C6999FAB3F41FC14C759B87D0ATCD6 |
EF046

Wersja dokumentu

1.12

Data podpisu

23.09.2024

Sygnatariusz

Wojciech Borzuchowski

Stanowisko

Dyrektor Oddziatu

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

Data wydruku:

23.09.2024 08:31:23

Autor wydruku:

Gridzki Lukasz




i1 = )

N

87 XOMTROR400 - ONTATVAI LI SINOTZ =
e







