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W odpowiedzi na petycje w sprawie podjecia dziatan w przypadku tworzenia na terenie
gminy osrodkéw dla imigrantow, przesytam Uchwate Nr IX/76/24 Rady Miejskiej w Wasilkowie

z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia petycji.







UCHWALA NR IX/76/24
RADY MIEJSKIEJ W WASILKOWIE

z dnia 26 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572) iart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tj. Dz. U. z2018r.

poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja w sprawie podjgcia przeciwdziatan w przypadku tworzenia na terenie
gminy osrodkéw dla imigrantéw oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Wasilkowie, uznaje si¢ petycj¢ za niezasadng ze wzgledow formalnych - brak wiasciwosci

Rady Miejskiej do rozpatrzenia petycji.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjgcia

Przewodniczacy Rady
iej3kiej

W

Janusz Kozlowski
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Uzasadnienie

Przedmiotem niniejszej petycji jest zadanie podjecia przez Rade Miejska w Wasilkowie uchwaly
kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiadze do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢
do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek o$rodkéw dla imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice.
Nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Wasilkowie nie posiada kompetencji do podjecia tego rodzaju uchwaty,
na co wskazujg przytoczone nizej przepisy prawa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 609, 721) wart. 18
wymienia szczegétowo zakres wlasciwosci rady gminy. Zgodnie z §1 ww. przepisu do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inacze;j.
Natomiast zgodnie z §2 do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalnosci;

3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktéry jest gléwnym ksieggowym budzetu - na wniosek
wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu;

4a) rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia wotum zaufania z tego tytulu;

5) uchwalanie planu ogélnego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
6) uchwalanie programéw gospodarczych;

6a) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

7) ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikéw mienia do
korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacjg¢ zadan przez te jednostki;

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odr¢bnych ustawach ;

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczeg6lne nie stanowia
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta,

¢) zaciggania dtugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.),

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych zacigganych przez wojta
w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji iremontéw o wartosci przekraczajacej granice
ustalang corocznie przez rade gminy,

f) tworzenia i przystepowania do spétek i spotdzielni oraz rozwiazywania i wystgpowania z nich,
g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wéjta w roku budzetowym,
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j) wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1;
10) okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wéjt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania,
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspoldzialania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspélpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
pafistw oraz przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi
lub nazw dr6g wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 320 i 1222), a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;
14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow;
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Rada gminy jest zatem organem o kompetencji generalnej — do jej wlasciwosci naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy niezastrzezone przez ustawy na rzecz innych organdéw ( art. 18 ust. 1).
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7.12.2009 1., I OSK 716/09 128 . ,,wlasciwo$é rady
gminy [...] «<we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy» (

art. 18 ust. 1

u.s.g.) nalezy rozumie¢ przez pryzmat

art. 15 ust. 1

u.s.g., tj. poprzez dzialalno§¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego i dzialalnosé¢ kontrolng,
co generalnie nie wyklucza dzialan nie wladezych np. o charakterze intencyjnym, pod jednym wszakze
warunkiem. Mianowicie, jesli pozostaje to w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisie prawa”.

Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, iz do zadan wlasnych gminy
nalezg zagadnienia:

1) ksztattowania fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostdéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg¢, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; (Dz. U. Nr 8, poz. 40); 7) gminnego budownictwa
mieszkaniowego;

8) edukacji publiczne;j;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego 1ibezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

Id: BAEBFF40-1E1D-4601-ADDE-058547B6AA69. Podpisany Strona 2



15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych;
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania program6éw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspdlpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

20) wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przywolane powyzej przepisy nie przewidujg kompetencji rady gminy do podjecia przedmiotowej
uchwaly.

Rada gminy nie moze w zaden sposéb przekroczy¢ granic upowaznienia zawartego Ww ustawie.
Przekroczenie tych ograniczen stanowi istotne naruszenie prawa, ktore jest podstawa do stwierdzenia
niewaznosci aktu. Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem $3 niewazne.

Wobec powyzszego petycja powinna zosta¢ uznana za bezzasadna.
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