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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn, zm.) oraz
Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 zdnia 1 kwietnia
2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w
siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
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projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-
2037, przekazujge jednocze$nie zastrzeZenia polegajace na braku realistycznosci
przedmiotowego projektu, wynikajqcej z art. 226 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowatl opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2022-2037,
przedlozony zarzadzeniem Nr 473/2021 Burmistrza Wasilkowa (choé blednie zatytulowanym jako
zarzadzenie Rady Miejskiej w Wasilkowie) z dnia 12 listopada 2021 r. (wptyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 15.11 br.). Pod uwage wzigto réwniez projekt uchwaly w
sprawic uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2022, zawarty w zarzgdzeniu Nr 474/2021
Burmistrza Wasilkowa z dnia 12 listopada br.

Ocena przedtozonego projektu przez Skiad Orzekajgcy zostata dokonana zardwno w kontekscie
formalnoprawnym, jak i materialnoprawnym. Na tej podstawie sformulowana zostala ogélna ocena,
ktére nie ma charakteru pozytywnego.

Majgc na uwadze kontekst formalnoprawny, na ktéry skladajg si¢ takie elementy
Jak prawidlowos¢ poszczeg6lnych postanowieri projektu uchwaty zawierajacej Wieloletnig Prognoze
Finansowa Gminy Wasilkéw, wewnetrzng spojnosé kwot w niej wykazanych oraz jej zgodnosé z
przedtozonym projektem budzetu gminy na 2022 r. stwierdza sie, co nastepuje.

Opiniowany projekt spetnia wymagania okreslone przepisami art, 226-229 ustawy o finansach
publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.), a zasadnicze wielkoéci w nim zawarte sg zgodne z
projektem uchwaly budzetowej gminy Wasilkéw na 2022 r. Jednakze Skilad Orzekajacy zwraca
uwage na nastgpujgce uchybienia formalne:

1) w zafgezniku przedsigwzigé w wierszach 1.1.2.1, 1.1.2.2, 1.1.2.3 wykazano zadania odpowiednio
ujete w planie wydatkow w rozdziale 80101, §6050 (zadanie 1.1.2.1) i w rozdziale 60016 §6050
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(zadania 1.1.2.2 i 1.1.2.3). Z racji, iz nie sa to zadania, na ktére przeznacza sig Srodki unijne,

powinny byé one ujete w wierszu 1.2.2 albo 1.3.2;
2) w zalgezniku przedsigwzigé w wierszu 1.1.1 nie

sg $rodki z programu Erasmus+;
3) w przepisie §4 czesci normatywnej projektu uchwaty wskazano blgdny numer uchwaty

zawierajgcej obowigzujaca Wieloletnia Prognozg Finansowa (wladciwym  jest numer
XX X111/320/20), jak réwniez bigdny okres, ktéry ona obejmuje (wladciwym jest okres 2021-2037);

4) w zakresie roku 2022 r. wystepujg rozbieznosci migdzy projektem budzetu a projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie 1.2.2 (wykazano kwotg 10.776.017 zi, a powinna to

byé kwota 10.766.017 zt);
4) w zakresie roku 2031 r. wykazano btedng kwotg w kolumnie 2.2.1 (wykazano kwotg 6.700.000 zl,

a powinna to by¢ kwota 6.500.000 zb);

5) w planie wydatkéw projektowanego budzetu na 2022 r. w dziale 801, rozdziat 80101 ujglo
niewykorzystane $rodki w wysokosci 345.854 zi pochodzace z lat poprzednich w ramach programu
Erasmus. W tej sytuacji stanowig one przychody budzetu klasyfikowane w §906 i powinny stanowic
jedno ze Zrodet finansowania planowanego deﬁcy} a stawie art. 217 ust. 2 pkt 8 u.fip. W
konsckwencji $rodki te nalezy ujaé w kolumnach@ﬁ/)l4.2.I\projektu Prognozy, ktore umniejsza
jednocze$nie wartosci wolnych $rodkow wykazane w kolumnach 4.3 i 4.3.1.

Przyjety sposob finansowania planowanego w budzecic na 2022 r. ujemnego salda ogdlnego,
przy uwzglednieniu kwoty rozchodéw, sprawi ze na koniec 2022r. ogdlne zadtuzenie gminy
Wasilkow w poréwnaniu z biezgcym rokiem budzetowym wzroénie do kwoty 27.026.191,39 24, kt6ra
bedzie stanowi¢ 30,19% planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu
do dochodéw biezacych — 35,67%. Z kolei od 2023 r. az do konca okresu prognozowania
w kolejnych rocznych budzetach planuje si¢ wystgpowanie nadwyzek pomigdzy ogélnymi kwotami
dochodéw i wydatkéw, ktére zostang przeznaczone na splate istniejacego zadhuzenia. W efekcie
bedzie ono systematycznie spadac i calkowita jego splata nastgpi w 2037 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$¢ spiat zadtuzenia wraz z kosztami
ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowiazaf, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ufp. Zasadniczo margines pomigdzy ustalong wartoécig wskaznika ajego dopuszczalnym
przepisami putapem bedzie ksztattowat sie w przedziale od 2,65% do 9,15%, przy czym w latach
2022-2024 znajdzie si¢ on na wzglgdnie stabilnych poziomach, tj. pomiedzy 5,59% a 6,95%. Z kolei
w 2025 r. nastgpi jego spadek do 2,65%, po czym zacznie systematycznie rosnaé, by w latach 2031-
2037 osiagnaé wartodci w przedziale od 8,74% do 9,15%. Z formalnego punktu widzenia mozna
stwierdzi¢, ze tak prognozowane wartosci relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. sprawia, ze ryzyko jej
naruszenia jest niskie. Natomiast kwestia oceny jej realistycznosci powinna dotyczy¢ czynnikdw,
ktére na nia wplywaja, tzn. przede wszystkim sald operacyjnych rozumianych jako réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stosownie do art. 242 u.f.p., oraz w mniejszym stopniu

— dochodéw ze sprzedazy majatku.

Ocena realistycznosci tych element6éw zostala dokonana przez Sklad Orzekajacy w kontekscie
materialnoprawnym, a wigc z punktu widzenia mozliwosci osiagnigeia zaktadanych kwot,
Stanowisko w tym zakresie wyrazone ponizej jest krytyczne, skutkiem czego niniejsza opinia — co
nalezy szczegOlnie podkresli¢ po raz kolejny ~ nie ma charakteru pozytywnego.

W odniesieniu do ogélnej konstrukcji projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, Sklad
Orzekajgcy ponownie zwraca uwage na niewladciwa z punktu widzenia realistycznosci praktyke jej
planowania. Mianowicie sporzgdzajac projekt Prognozy na kolejny okres gmina w pierwszym roku
jej obowigzywania (a wigc w tym, ktéry bedzie biezacym rokiem budzetowym) planuje
wystepowanie ujemnego salda pomiedzy dochodami a wydatkami ogétem, a z kolei w nastgpnych

wykazano zadania, na kiore przeznaczone
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latach zaktada wystepowanie nadwyzek budzetowych, ktére posiuzg splacie istniejacego zadluzenia,
przy jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan diuznych. Z kolei w dokumencie
na nastepny okres cata ta konstrukcja ,,przesuwa” sig o kolejny rok, tzn. w roku, w ktérym zgodnie z
poprzednia Prognozg miata by¢ nadwyzka, planuje si¢ deficyt, a poczawszy od drugiego roku do
konca jej obowiazywania maja wystapi¢ nadwyzki budzetowe. Takie dzialanie sprawia, ze czgs§¢
danych planowanych przybiera diametralnie inne wartosci po wykonaniu roku budzetowego.

W $wietle przedstawionego powyzej schematu planowania dochodzi do sytuacji, w ktorej
nicobowigzujace juz Prognozy okazuja si¢ by¢ nierealistyczne ex post, tzn. majgc na uwadze
wartosci wykonane.

Odnoszac sig do wspomnianych wartosci sald operacyjnych, to zauwazalne sq nastgpujgce
tendencje. W przysztym roku zaplanowane zostalo ujemne saldo — deficyt operacyjny na poziomie
3.495.141 zi. Natomiast od roku 2023 w kolejnych budzetach gminy majg wystgpowaé juz wylgcznie
nadwyzki operacyjne (dodatnie salda), ktére w latach 2023-2029 wykazujg dosy¢ szybka tendencj¢
wzrostowg od 3,2 min zt do 7,5 min zk Nastgpnie w okresie 2030-2035 charakteryzowac si¢ beda
wzgledng stabilnoscia, poniewaz znajdg si¢ w przedziale od 7 mln zt do 7,4 min zi, a w ostatnich
dwéch latach Prognozy spadng ponizej 7 min zt i wyniosa odpowiednio 6,9 min zt i 6,8 min zi.

Wskazany trend wzrostowy dodatnich sald operacyjnych od 2023 r. budzi najwigksze
watpliwosci Sktadu Orzekajacego w kontekscie mozliwosci ich realizacji. Co prawda w latach 2015-
2020 gmina zrealizowala nadwyzki operacyjne, ktdre $redniorocznie wyniosty 5,3 min zt
i oscylowaly w przedziale od 2 min zf do 6,8 min zl, ale charakteryzowaly si¢ zmiennoscia
(nieregularnoscig), a tylko w latach 2018 i 2019 byty najwyzsze i przekroczyly 6 mln zt. Co prawda
w §wietle przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. dodatnie saldo operacyjne ma wynies¢ 7,2
min zi, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze w kwocie tej uwzgledniono jednorazowa kwotg subwencji
uzupelniajacej przekazanej z budzetu padstwa. Tymczasem gmina Wasilkow - uwzgledniajge
powyzsze dane historyczne — planuje osigganie wysokich nadwyzek operacyjnych przez dhugi okres
obejmujacy lata 2025-2037.

Trzeba tez zauwazy¢, ze wskazany dosy¢ szybki wzrost dodatnich sald operacyjnych w latach
2023-2025 w duzej mierze wynika ze wzrostu dochodéw biezgcych, a w szezegdlnosei dochodow z
tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W roku 2023 dochody te w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wzrastajg z 25 min zt do 27 min zi, a w roku 2025 osiagng historyczne
maksima na poziomie 29 min zi. Majac to na uwadze przedstawione szacunki wydajg si¢ mato
realistyczne, chociazby z uwagi na wartosci wykonane w latach 2015-2020, w ktérych gmina
éredniorocznie realizowata dochody z tego tytutu w wysokoéci 19,9 min z1.

Po roku 2026 co prawda dochody biezace ogélem nie bgdg juz rosty, ale pozostang one
na dosy¢ stabilnych poziomach w przedziale od 86 min zt do 86,3 min zi. Z kolei wydatki biezgce w
okresie tym wykazujg tagodng tendencj¢ wzrostowa od 78,6 min zt do 79,5 mln zt.

Analiza powyzszych wartosci oraz ich zmian nie daje podstaw do uznania ich za realistyczne.
Wiadze gminy praktycznie nie zakladajg jakiegokolwiek ryzyk, ktore mogloby wplyngé na
zaburzenie wskazanych trendoéw, w szczegdlnodei tych, ktére moglyby obnizy¢ dochody biezgee,
majacych wptyw na wielkos¢ sald operacyjnych i w konsekwencji na ksztattowanie sig relacji z art.
243 ust. 1 u.fip.

Co réwniez istotne realistyczno$é powyzszych danych nie jest uwiarygodniana w objasnieniach
zataczonych do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw, Burmistrz Miasta
w jakikolwiek sposéb nie odnosi sig w nich do wykazanych w kolejnych latach prognoz
powolywanych wartodci, majgcych kluczowe znaczenie przede wszystkim dla zachowania relacji
zart, 242 ust, 1 i art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Z kolei tak powaznych watpliwosci, zaréwno w kontekscie historycznym, jaki i w odniesieniu
do tresci objasnien, nie budzg planowane dochody ze sprzedaz majatku, ktére majg wplyw na
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ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. w latach 2022-2025, a w zwigzku z tym pod uwagg
powinny by¢ brane dochody z tego tytulu prognozowane na lata 2022-2024.

Reasumujge, z uwagi na powyzej wskazane zastrzezenia co do realistycznosci danych
kluczowych dla konstrukcji kolejnych budzetow gminy Wasilkéw oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej, Sktad Orzekajacy nie mégt wydaé pozytywnej opinii na temat przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-
2037. W konsekwencji wladze gminy powinny powaznie rozwazy¢ jego modyfikacj¢ na etapie
uchwalania, szczeg6inie w celu zapewnienia realistycznosci samej Prognozy, ktéra to realistycznosc
— co nalezy podkreslié — jest ustawowym wymogiem okreslonym w art. 226 ust. 1 u.f.p. W obecnym
ksztalcie nie zostala ona zachowana, co tym samym stanowi powazne naruszenie powolywanej

regulacji.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w nini¢jszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwolania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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