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2 UCHWALA Nr RIO 11-00310-77/2021

6L
E:’“*“‘ W e *Skdadu-Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Wasilkéw na 2022 r. oraz o
mozliwoéci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn, Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. | pkt 2, art. 246 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
zp6in. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
zdnia | kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajagcych i ich przewodniczqcych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczgcy
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opiniuje pozytywnie:

1) przediozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2022 z
zastrzeteniem odnoszgeym si¢ do jego uzasadnienia, ktérego niewystarczajaco szczegélowa
tresé budzi szereg watpliwosci dotyczgcych przedmiotowego projektu;

2) mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu gminy Wasilkéw na

2022 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na 2022 rok wraz z zalgcznikami i uzasadnieniem,
przediozony przez Burmistrza Wasilkowa zarzadzeniem Nr 474/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.
(wplynglo do Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 15 listopada br.). Wydajac
niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy wzigt réwniez pod uwagg projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Wasilkowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata

2022-2037, zawarty w zarzgdzeniu Nr 473/2021 Burmistrza Wasilkowa z dnia 12 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu gminy Wasilkéw na 2022 r.

planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:
- dochody ogolem — 89.507.963 z}, w tym dochody biezace — 75.731.946 2, dochody majgtkowe —
13.776.017 zt;
- wydatki ogétem ~
21.401.668 zl;
- przychody ogotem ~ 13.140.792 zi; /,

- rozchody ogétem — 2.020.000 zt. {
W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 11.120.792 zi, ktéry

zgodnie z §5 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:
- planowanych do zaciggnigcia kredytéw w kwocie 5.268.108 zi,

100.628.755 zi, w tym wydatki biezace — 79.227.087 zi, wydatki majatkowe —
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- wolnych érodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papier6w wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 5.852.684 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane Zrédfa pokrycia ujemnego salda budzetu sg zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych (powofywana dalej réwniez jako u.f.p.).

Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu
za 2021 r., wynikajacego z przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkéw na lata 2022-2037, mozna stwierdzi¢, 2e jednostka bedzie posiadata wolne $rodki w
kwocie pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu, ktére jednoczesnie zostaly ujgte w
planie przychodéw budzetu (Zatgcznik Nr 4 do projektu uchwaty). Jednoczednie zauwazy¢ nalezy, ze
skoro jednostka w planie wydatkéw w dziale 801, rozdziat 80101 zaplanowata niewykorzystane
grodki pochodzace z lat poprzednich w ramach programu Erasmus w wysokosci 345.854 zl, to srodki
te powinny zostaé ujgte w planie przychodéw w §906 i stanowi¢ jedno ze Zrédet finansowania
planowanego deficytu na podstawie art. 217 ust. Zﬁﬁﬁfp

Generalnie przedstawiony projekt uchwaly budzetowej speinia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258
u.f.p. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji
budzetowej oraz z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadaf, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p. Jednoczeénie Sklad Orzekajacy wskazuje na zastrzezenie polegajgee na
tym, iz uzasadnienie, ktdrego obowiazek zataczenia do opiniowanego projektu wynika z art. 238 ust.
2 pkt 1 u.fip., jest niewystarczajgco szczegoétowe, skutkiem czego projekt ten budzi szereg istotnych
watpliwosci, o ktérych mowa ponize;j.

Po pierwsze projektowanym budzecie przewidziane zostato dosy¢ wysokie ujemne saldo (deficyt
operacyjny) pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi, ktére ma wynies¢ 3.495.141 zt.
W kontekscie sposobu jego finansowania angazowana kwota wolnych $rodkéw jest wystarczajaca,
przez co zostala spelniona relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 u.fip. Przy czym nie bez znaczenia
pozostaje fakt, o ktérym wiadze gminy powinny szczegélnie pamigtac, ze w art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustawodawca przyjat swego rodzaju zasadg
bilansowania sie sald operacyjnych w okresie czterech kolejnych lat, tj. od 2022 r. do 2025 r. W
konsckwencji realny, a wigc wykonany deficyt operacyjny musi zosta¢ ,zbilansowany” realna
nadwyzka operacyjng w tym okresie. W przediozonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037 co prawda zasada ta jest zachowana, ale Sktad Orzekajacy ma
powazne zastrzezenia co do realistycznosei projektowanych nadwyzck operacyjnych poczawszy od
2025 r., co szczegdtowo zostalo uzasadnione w odrgbnej opinii (uchwata Skiadu Orzekajacego z dnia
14 grudnia 2021 r. Nr R1IO.11-00311-77/2021).

Natomiast w odniesienia do problemu niewystarczajgco szczegélowego uzasadnienia,
przyczyny tak wysokiego deficytu operacyjnego nie zostaly wskazane, jak réwniez generalnie
kwestia ta nie zostata w dostateczny sposob poruszona w tym uzasadnieniu.

Po drugie w odniesieniu do planu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy nalezy tez zwrécié
uwage na dochody z tytutu oplaty za sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach o objetosci
mniejszej niz 300 ml i ich przeznaczenie. Jako szczegdlna zasada wykonywania budzetu zgodnie z
art. 212 ust. | pkt 8 u.fp. powinny byé one wyranie wyodrgbnione w czgsci normatywnej uchwaly
budzetowej. Srodki o tym charakterze zostaly uwzglednione w budzecie gminy roku biezacego, z
kolei w opiniowanym projekcie w ogdle nie zostaty zaplanowane. Sktad Orzekajacy nie przesadza, a
nawet nie jest w stanie ocenié czy rzeczywiscie miasto zamierza je pozyskaé. Natomiast wladze
gminy powinny byé $wiadome obowigzku ujgcia tego typu dochodéw w uchwale budzetowej w
przypadku ich pozyskania lgcznie ze wskazaniem przeznaczenia na dzialania majace na celu
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realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

Po trzecie ze wzgledu na lakoniczne uzasadnienie do przedstawionego projektu uchwaly
watpliwoéci budzg réznice pomigdzy planem dochodéw i wydatkéw, majac na uwadze nastgpujace

podziatki klasyfikacji budzetowe;j:
1) w planie dochodéw przyjeto $rodki w rozdziale 75095, w §2007, natomiast rozdysponowano je w

rozdziale 75023;

2) réznice miedzy planem dochodéw a planem wydatkéw w paragrafach z ostatnig cyfra
»7" w rozdziatach:

- 40003 - kwota 561.441 zf,

- 80104 - kwota 2.469.500 =i,

- 92601 - kwota 592.501 zi,

3) réznice migdzy planem dochodéw a planem wydatkéw w paragrafach z ostatnig cyfrg
1" w rozdziale 80101.

Przyjety sposéb finansowania planowanego deficytu budzetu poprzez jego czgéciowe pokrycie
przychodami dtuznymi (kredytami), sprawi ze na koniec 2022 r. ogdlne zadhuzenie gminy Wasilkow
w poréwnaniu z biezgcym rokiem wzrosnie do kwoty 27.026.191,39 zi (wzrost o 24,2%), ktora
bedzie stanowié¢ 30,19% planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do
dochodéw biezgeych —35,67%.

Z formalnego punktu widzenia uj¢ta w projektowanym budzecie wielkos¢ splat istniejacego
zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu
dochodéw i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2022 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan, wynikajgcego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.lp. Zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkéw na lata 2022-2037 w przysztym roku budzetowym wskaznik ten wyniesie 4,44%, wobec
dopuszczanego putapu w wysokosci 11,39% (przy uwzglednieniu danych za I kwartal roku
poprzedzajgcego rok, dla ktérego ustalana jest relacja). Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany
projekt budzetu na 2022 r. bedzie mial wptyw na ksztaftowanie si¢ powyzszej relacji réwniez w
latach 2023-2025. W okresic tym margines pomiedzy ustalong wartodcig wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie si¢ oscylowal w przedziale od 2,65% do 5,91%, co
mozna uznaé¢ za poziomy do$¢ bezpieczne. Aczkolwiek w ramach analizy zachowania relacji z art.
243 ust. 1 u.fp. istotne znaczenie majg tzw. nadwyzki operacyjne, stanowigce dodatnie salda
spetniajace warunki z art. 242 ust. 1 ustawy. W odniesieniu do realistycznosci ich prognoz Skiad
Orzekajgcy ma powazne zastrzezenia, 0 czym byla juz mowa.

Réwnoczednie wiadze gminy powinny mieé¢ na uwadze, Zze od 2026 r. w relacji okreslonej
wart, 243 ust. 1 u.fip. bedzic si¢ uwzglgdniaé okre§lone wartosci wykonanych budzetow z 7 lat
poprzedzajacych rok, dla ktérego ustalany jest wskaznik splaty zobowigzar (wyjatek od tej reguly
przewidziany zostal w art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2021 r.
poz. 1927). Dlatego prognozowany budzet bgdzie réwniez wplywaé na wielkosci powyzszej relacji w
latach 2026-2029. Z tego punktu widzenia jego realizacja powinna przebiega¢ z dgzeniem
do osiagni¢cia jak najnizszego deficytu operacyjnego niz ten, kiory zostal zalozony, a nawet
do uzyskania nadwyzki operacyjnej, co byloby sytuacjg optymalng.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
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POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Marcin Tyniewicki
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