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RPN UCHWALA Nr RIO.I1-00312-54/2022
........Skladu-Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Wasilkéw na 2022 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkow

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pbézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w

Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Wasilkow na 2022 r.;

2) prawidlowos$é planowanej kwoty dlugu gminy Wasilkéw wynikajacej z zaciggnigtych
i planowanych zobowigzan, o kt6rej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowat opini¢ w oparciu o uchwatg Nr XLIX/439/21 Rady Miejskiej w
Wasilkowie z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037 oraz uchwal¢ Nr XLIX/440/21 z dnia 27 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2022.

W przyjetym budzecie gminy na 2022 r. podstawowe wielkosci ustalono w nastgpujacych

wysokosciach:
- dochody ogétem — 91.507.963 zt, w tym dochody biezace — 75.731.946 zl, dochody majatkowe —

15.776.017 zl;
- wydatki ogélem — 104.241.216 zl, w tym wydatki biezace — 79.227.087 zl, wydatki majatkowe —
25.014.129 zk;
- przychody ogétem — 14.653.253 zi;
- rozchody ogdtem — 1.920.000 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 12.733.253 zl, ktory zgodnie z §5
uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) planowanych do zaciagnigcia kredytéw w kwocie 6.363.349 zk;
2) wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw ipozyczek z lat

ubiegtych w kwocie 6.024.050 zf;
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3) przychodéw wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowego
z udzialem tych $rodkow w kwocie 345 854 zi.

Z formalnego punktu widzenia wskazane Zrédla pokrycia ujemnego salda budzetu sg zgodne z

art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako u.fip.), a
przychody z tych tytuléw zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu (Zatacznik Nr 4 do
uchwaly budzetowej). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jednostka w przyjetym budzecie zamicrza
zaangazowaé przychody wewngtrzne w lacznej kwocie 6.369.904 zh. Na podstawie bilansu
wykonania budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037, mozna
stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadala takie srodki, ktore postuzg sfinansowaniu planowanego
deficytu.
Ponadto w uchwalonym budzecie przewidziane zostato dosy¢ wysokie ujemne saldo (deficyt
operacyjny) pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, ktére ma wynies¢ 3.495.141 zi.
W kontekscie sposobu jego finansowania zauwazy¢ nalezy, ze angazowane kwoty przychodow
wewnetrznych s wystarczajace, przez co zostata spetniona relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.fip.
Aczkolwiek Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w $wietle art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustawodawca przyjat swego rodzaju zasadg bilansowania si¢ sald
operacyjnych w okresie czterech kolejnych lat, tj. od 2022 r. do 2025 r. W konsekwencji realny, a
wiec wykonany deficyt operacyjny musi zostaé ,,zbilansowany” realng nadwyzka operacyjng w tym
okresie. W uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2022-2037 co
prawda zasada ta jest zachowana, ale Skiad Orzekajacy sformutowat uwagi, o ktérych mowa ponizej,
dotyczace realistycznosci projektowanych nadwyzek operacyjnych.

W éwietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow kwota zadtuzenia jednostki pod
wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona prawidtowo, tzn.
z uwzglednieniem planowanych kwot przychoddw, rozchodéw oraz skutkéw rozdysponowania
nadwyzek budzetowych. Czesciowe pokrycie ujemnego salda budzetu przychodami dhuznymi
(kredytami) spowoduje, ze na koniec 2022 r. ogélne zadluzenie gminy w poréwnaniu z rokiem
ubieglym wzrosnie do kwoty 27.121.432,39 zi, ktéra bedzie stanowi¢ 29,64% planowanych
dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —35,81%. Z kolei od 2023
r. az do konca okresu prognozowania w kolejnych rocznych budzetach planuje si¢ wystgpowanie
nadwyzek pomiedzy og6lnymi kwotami dochodéw i wydatkéw, ktére zostang przeznaczone na splatg
istniejacego zadluzenia. W efekcie bedzie ono systematycznie spadac i catkowita jego splata nastapi
w 2037 .

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow wielko$¢ sptat zadtuzenia wraz
zkosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresic nie spowoduje przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika spiaty zobowiazan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fip. Przy czym Burmistrz Wasilkowa majac na uwadze art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927) pismem z dnia 20 grudnia 2021 r.
wskazal, ze dla ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025 bedzie uwzglgdniana wartosc sredniej
arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Majac powyzsze na uwadze w latach 2022-2025 margines pomigdzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie ksztattowat si¢ w przedziale od 7,96%
do 8,64%. Z kolei w okresie 2026-2029 nastgpi spadek jego wartosci zamykajac si¢ w przedziale
4,04%-4,75%, po czym w latach 2030-2037 zacznie systematycznie rosngé¢ od 7,43% do 11,25%.
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Oznacza to, Ze przyjete wartoci wskaznika splat zobowiazan zostaty zaplanowane na dosc
bezpiecznych poziomach.

Z formalnego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze tak prognozowane wartosci relacji
zart. 243 ust. 1 w.fp. sprawia, ze ryzyko jej naruszenia jest niskie. Natomiast kwestia oceny jej
realistycznosci powinna dotyczyé czynnikéw, ktére na nig wplywaja, tzn. przede wszystkim sald
operacyjnych rozumianych jako réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
stosownie do art. 242 u.f.p., oraz w mniejszym stopniu — dochodoéw ze sprzedazy majatku.

Odnoszac si¢ do wspomnianych wartosci sald operacyjnych, to zauwazalne sg nastgpujace
tendencje. W przyszlym roku, o czym byla juz mowa, zaplanowane zostato ujemne saldo — deficyt
operacyjny na poziomie 3.495.141 zt. Natomiast od roku 2023 w kolejnych budzetach gminy majg
wystepowaé juz wylacznie nadwyzki operacyjne (dodatnie salda), ktére w latach 2023-2029
wykazuja dosyé szybka tendencj¢ wzrostowg od 3,2 mln zt do 8,5 mln zif. Nastgpnie w okresie 2030-
2035 charakteryzowa¢ si¢ bedg wzgledna stabilnoscia, poniewaz znajda si¢ w przedziale od 8 min zi
do 8,4 mln z}, a w ostatnich dwach latach Prognozy spadna ponizej 8 mln zt i wyniosa odpowiednio
7.9 minzti7,8 min zt

Wskazany trend wzrostowy dodatnich sald operacyjnych od 2023 r. budzi watpliwosci Sktadu
Orzekajacego w kontekscie mozliwosci ich realizacji. Co trzeba podkreslic majgc na uwadze dane
historyczne z lat 2015-2020 jednostka nie zrealizowata w tym okresie sald operacyjnych
przekraczajacych 7 min zi, poniewaz sredniorocznie wyniosty one 4,4 min zt ioscylowaly w
przedziale od 2 mln zt do 6,8 min zh Jednakze charakteryzowaly si¢ one zmiennoscig
(nieregularnodcia), a tylko w latach 2018 i 2019 byly najwyzsze i przekroczyly 6 min zi. Co prawda
w $wietle przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. dodatnie saldo operacyjne ma wynies¢ 7,2
min zl, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze w kwocie tej uwzgledniono jednorazowg kwotg subwencji
uzupetniajacej przekazanej z budzetu panstwa. Tymczasem gmina Wasilkéw planuje osiaganie
nadwyzek operacyjnych przekraczajgcych poziomy 7 min zt i 8 min zf przez diugi okres obejmujgcy
lata 2025-2037.

Zaznaczenia wymaga, ze wskazany dosy¢ szybki wzrost dodatnich sald operacyjnych
szczegolnie w latach 2023-2025 w duzej mierze wynika ze wzrostu dochodéw biezgcych, w tym
dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W roku 2023 dochody te w
poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrastajg z 25 min zt do 27 min zl, a w roku 2025 osiagng
historyczne maksima na poziomie 29 min zi. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w objasnieniach
do Wieloletniej Prognozy Finansowej dosy¢ szczegélowo uzasadniono ten trend i wynika
on z oczekiwan jednostki co do wzrostu ilosci podatnikéw zamieszkujgcych teren gminy w zwiazku z
jej okreslonymi dziataniami i pozytywnymi prognozami w tym zakresie.

Z kolei po roku 2026 co prawda dochody biezace ogotem nie bedg juz rosty, ale pozostang one
na dosyé stabilnych i wysokich poziomach w przedziale od 86,6 min zt do 87,3 mln zl. Z kolei
wydatki biezace w okresie tym wykazuja lagodng tendencj¢ wzrostowa od 78,6 min zt
do 79,5 min zl.

Prognoza powyzszych wartosci oraz ich zmian w ocenie Sktadu Orzekajacego jest bardzo
optymistyczna i to w tak dlugim okresie. Wiladze gminy bowiem praktycznie nie zakladaja
jakiegokolwiek ryzyk, ktére mogloby wplynaé na zaburzenie wskazanych trendéw, w szczegblnosei
tych, ktére moglyby obnizyé dochody biezace, majacych wplyw na wielkos¢ sald operacyjnych i w
konsekwencji na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.fip.

Z kolei takich watpliwosci, zaréwno w kontekscie historycznym, jaki i w odniesieniu do tresci
objaénieni, nie budza planowane dochody ze sprzedaz majatku, ktore majg wplyw na ksztaltowanie
si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. w latach 2022-2025, a w zwiazku z tym pod uwagg powinny by¢

brane dochody z tego tytutu prognozowane na lata 2022-2024.
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Powyzsze uwagi Skladu Orzekajacego nie stanowia jednak podstawy do zakwestionowania
mozliwosci realizacji prognozowanych nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach Wieloletnig;
Prognozy Finansowej, tym bardziej, ze w objasnieniach do Prognozy uzasadniono ksztaltowanie sig
okreslonych wartosci, w szczegélnosci dochodéw i wydatkéw biezacych. Aczkolwiek istotne
znaczenie bedzie miato faktycznie ich wykonanie — szczegdlnie w kontekscie przestrzegania relacji z
art. 243 ust. 1 u.fp., przy jednoczesnym zachowaniu dyscypliny w realizacji wydatkow biezacych.
Nie wolno tez zapominaé, ze z tak dlugim okresem planowania wigze si¢ duze ryzyko
niesprawdzalnosci zatozonych danych, takze wynikajace z obiektywnych przyczyn.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki
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