UCHWALA Nr 11-00313-81/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty przez gmin¢ Wasilkow kredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2
pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gmine Wasilkow kredytu dlugoterminowego w tacznej kwocie
4.354.772 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, podkreslajac jednoczesnie, ze zasadniczym warunkiem
tej sptaty bedzie realizacja nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w wysokosciach planowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow obejmujacej lata 2020-2034.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wasilkowa na podstawie wniosku z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
(FN.3032.1.27.2020.JK) zwrdcit sie¢ o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty planowanego
do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w 1acznej wysokosci 4.354.772 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (wniosek wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w dniu 30.10.2020 r.).

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziagt pod uwage:
1) spetnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zakresie wylacznej kompetenc;ji
Rady Miejskiej do =zaciggania kredytdéw 1 pozyczek diugoterminowych oraz

upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;
b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm., powolywana dalej takze jako
u.f.p.), ustanawiajagcego obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitow



zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 u.f.p.;

c) art. 91 ust. 1 u.f.p., ustanawiajacego zakaz przekraczania tacznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, okreSlonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

d) art. 243 ust. 1 ufp.! w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty
przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek oraz
wykupow papierow warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
do planowanych dochodéw biezacych, w relacji do S$redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech i siedmiu lat dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu;

2) biezaca i prognozowang sytuacje finansowg gminy Wasilkow wynikajacg z:

a) uchwaly Nr XVII/192/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata
2020-2034 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego);

b) uchwaty Nr XVII/193/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wasilkow na rok 2020 (z uwzglgdnieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego),

c) sprawozdan budzetowych i finansowych za III kwartat 2020 r.

W zwiazku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Miasta w dniu 27 pazdziernika br.
wydat zarzadzenie Nr 322/2020, w ktorym okreslit, ze opiniowany kredyt zostanie
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.624.772 zi
oraz na splate¢ wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan w wysokosci 1.730.000 zt. Sptata kredytu
nastapi w latach 2021-2034 z dochodéw wiasnych gminy.

W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale budzetowe;j
gminy Wasilkbw na 2020 r. uwzgledniono dwa limity zobowigzan (odpowiadajace
powyzszym tytulom przeznaczenia kredytu), ktére wynosza odpowiednio — 2.624.772 zi
1 1.730.000 zt (§10 pkt 2 1 3 uchwaty budzetowej zmienionej przez uchwate Nr XXI1/221/20
z dnia 30 kwietnia 2020 r.). Tym samym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze opiniowana laczna
warto$¢ kredytu nie przekracza sumy wskazanych limitéw zobowigzan, a w §wietle uchwaty
budzetowej Burmistrz posiada upowaznienie Rady Miejskiej do jego zaciagnigcia.

Majac na uwadze powyzsze z formalnego punktu widzenia zostaty spetnione wszystkie
przestanki uprawniajace do zaciggnigcia opiniowanego kredytu dtugoterminowego.

Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Wasilkow na lata
2020-2034 opiniowany kredyt dlugoterminowy bedzie mial wplyw na wzrost zadtluzenia
jednostki. Na koniec biezacego roku wyniesie ono 21.542.855,39 zt i stanowi¢ bedzie 24,67%
planowanych dochodéw ogotem, aw odniesieniu do dochodéw biezacych — 28,26%.
W kolejnym roku zadluzenie gminy wzrosnie do kwoty 21.878.683,39 zl, ktora stanowic
bedzie 25,18% planowanych dochodow ogoétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —

' W dalszej czeéci opinii powolywanie sie na art. 243 ust. 1 u.f.p. bedzie oznaczalo uwzglednienie w relacji,
o ktorych stanowi ten przepis postanowien wynikajacych z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.).

2



27,69%. Natomiast od roku 2022, az do konca okresu prognozowania w kolejnych budzetach
gminy planuje si¢ wystepowanie nadwyzek pomigdzy ogo6lnymi kwotami dochodow
1 wydatkow, ktore zostang przeznaczone na splate istniejacego zadtuzenia. W efekcie bedzie
ono systematycznie spadac i catkowita jego sptata nastapi w 2034 r.

Dla oceny mozliwosci sptaty opiniowanego zobowigzania w §wietle obowigzujacego
prawa rozstrzygajace znaczenie ma przestrzeganie ogolnej relacji, regulowanej przez art. 243
ust. 1 u.f.p. Przepis ten stanowi w szczegdélnosci o tzw. indywidualnym wskazniku splaty
zobowigzan, okreslajacym stosunek wielkos$ci sptat zaciggnietych zobowigzan wraz kosztami
ich obstugi w danym roku budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej strony
nieréwnosci), ktory jest odnoszony do dopuszczalnego wskaznika sptat w danym roku
ustalanego m.in. z uwzglgdnieniem nadwyzek operacyjnych (relacja z prawej strony
nieréwnosci). Z formalnego punktu widzenia w latach 2021-2034, a wigc okresie w ktorym
planuje si¢ sptat¢ kredytu dtugoterminowego, ogdlna relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 u.f.p.
nie spowoduje naruszenia tego przepisu. W powolywanym okresie margines pomig¢dzy
ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie oscylowaé
w przedziale od 4,11% do 10,47%, a wigc margines jest na do$¢ bezpiecznym poziomie.

Powyzsze ksztatltowanie si¢ wskaznika sptaty zobowigzan zasadniczo oparto
na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi (saldach operacyjnych speiniajacych reguly wydatkowe
z art. 242 u.f.p.) oraz w mniejszym stopniu na dochodach ze sprzedazy majatku.

Nadwyzki te w latach 2021-2029 wykazuja stata tendencje rosnaca od 3,82 min zt
do 6,1 mln zl, natomiast od roku 2030 prognozowany jest ich niewielki spadek od 6 miln zt
do 5,6 min zt w 2034 r. W kontekscie historycznym powyzsze wartosci wydaja si¢ by¢
zaplanowane w miar¢ realnie, aczkolwiek wlatach 2017-2019 warto$ci nadwyzek
charakteryzowaty si¢ pewna zmienno$cig i wyniosty odpowiednio 3,87 min zt, 6,08 min zt
oraz 6,80 mln zt. Z kolei zgodnie ze sprawozdaniem NDS za III kwartal nadwyzka operacyjna
osiggneta wartos¢ 4,01 mln zt. Dlatego Sklad Orzekajacy pomimo przyjetych prognoz
dotyczacych nadwyzek w latach 2021-2034, wyraza swoje watpliwosci co do tego, czy uda
si¢ je rzeczywiscie zrealizowaé, szczegOlnie biorgc pod uwage obecng sytuacje zwigzang
z zagrozeniem epidemicznym spowodowanym wirusem SARS-CoV-2.

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze ocena realizacji nadwyzek jest bardzo ograniczona
ze wzgledu na bardzo dlugi okres planowania i zwigzany z nim okres splaty zobowigzan.
Co istotne zbiegiem kolejnych lat Wieloletniej Prognozy Finansowej wzrasta ryzyko
odchylen w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych.

Z kolei dochody ze sprzedazy majatku beda mialy wpltyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 u.f.p. ustalanej dla okresu 2021-2025, a w zwigzku z tym brane sg pod uwage
wielkosci z tego tytulu z lat 2018-2022 (wykonane i prognozowane). W $wietle danych
sprawozdawczych w latach 2018-2019 dochody ze sprzedazy majatku wyniosty odpowiednio
2,33 min zt 1 1,14 mln zl. Z kolei w okresie 2020-2022 wykazuja tendencje spadkowsg
od 3 mln zI do 800 tys zt. W kontekscie historycznym wartosci te wydaja si¢ by¢ realistyczne,
aczkolwiek mozna mie¢ pewne watpliwosci co do kwoty dochodow z tego tytutu
zaplanowanych w biezacym roku budzetowym.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze pozytywna ocena
realistycznosci powotywanych wielko$¢ liczbowych jest uzasadniona w kontekscie danych
historycznych. Bazujac na tych warto$ciach oraz wartosciach szacunkowych ujetych
w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2020-2034,
w tym wartosciach nadwyzek operacyjnych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze gmina Wasilkow
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bedzie miala mozliwo$¢ splaty kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia
w tacznej kwocie 4.354.772 zt. Nie zmienia to jednak faktu, Zze ocena ksztaltowania si¢
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. i samej kwoty dlugu gminy Wasilkow jest
ograniczona ze wzgledu na skutki finansowe wywotane stanem zagrozenia epidemicznego
spowodowanego przez wirus SARS-CoV-2 oraz dluga perspektywa planowania finansowego,
z ktora — co naturalne — wigze si¢ ryzyko niespetnienia prognozowanych wartosci.

Zastrzec trzeba przy tym, ze istotne znaczenie bedzie miala rzeczywista realizacja
prognozowanych wielko$ci w kolejnych budzetach rocznych, w tym realizacja dochodow
biezacych bezposrednio oddzialujacych na poziomy nadwyzek operacyjnych. Potencjalny
spadek tych dochodow negatywnie wptynie na sam wskaznik sptaty zobowigzan.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki



