Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 14 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-89/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Wasilkow na 2024 r. oraz o
mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023
poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Ewa Lotko - cztonek

Matgorzata Sokot-Kreczko - cztonek
opiniuje:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkéw na rok 2024,
wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu gminy Wasilkéw na
rok 2024 z zastrzezeniem iz, kwota planowanego do zaciagni¢cia kredytu zwiazanego z tym
finansowaniem negatywnie wplynie na realistyczno$¢ projektowanej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy WasilkOw na lata 2024-2043, a w szczegolnosci na prognozy dochodow
biezacych oraz salda operacyjnego budzetu w kolejnych latach, a w konsekwencji na
ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Wasilkowie
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Wasilkow na rok 2024 wraz z zalacznikami 1 uzasadnieniem,
przedtozony przez Burmistrza Wasilkowa zarzadzeniem nr 850/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy wziagl réwniez pod uwage projekt uchwaly Rady
Miejskiej w Wasilkowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
na lata 2024-2043, zawarty w zarzadzeniu Nr 849/2023 Burmistrza Wasilkowa z dnia 14 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Wasilkow na 2024 r.
planuje si¢ w nastepujacych wysokos$ciach:

- dochody ogdétem — 129.271.538 zt, w tym dochody biezace — 90.577.414 zt, dochody majatkowe —
38.694.124 z1;

- wydatki ogotem — 142.581.413 zt, w tym wydatki biezace — 96.768.388 zt, wydatki majatkowe —
45.813.025 zt;

- przychody ogétem — 20.292.558 zi;

- rozchody ogotem — 6.982.683 zt.

W zasadniczym zakresie przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243
1art. 258 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f.p.). Plan dochodow 1
wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej oraz
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z wyodrgbnieniem dochodéw 1 wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 u.f.p. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy pragnie zwroci¢ uwage na nastepujaca kwestie. W planie
wydatkéw projektowanego budzetu w grupie wydatkdw zwigzanych z porozumieniami zawieranymi
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego zostaty ujete $rodki w rozdziatach 80113, 90002,
90003 w §§6300. Jak wynika z uzasadnienia do projektu budzetu stanowig one dotacje dla Zwigzku
Gmin ,,Czyste Srodowisko”, ktore zostang przekazane jako pomoc finansowa. W ocenie Sktadu
Orzekajacego takie zaklasyfikowanie wydatkéw nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz czlonkiem
tego Zwiazku jest gmina Wasilkow i tym samym bedzie ona udzielata pomocy finansowej jednostce,
do ktorej sama nalezy. W takiej sytuacji transfer tego typu srodkow powinien odbywac si¢ w formie
wplat na rzecz okreslonego zwigzku w celu dofinansowania jego zadan biezacych lub zadan/zakupoéw
inwestycyjnych. Skutkowac to réwniez bedzie potrzebg dokonania odpowiedniej korekty w projekcie
planu dotacji udzielanych z budzetu gminy (zatacznik nr 6 do projektu uchwaty).

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostatlo ujemne saldo (réznica) pomiedzy
og6lnymi kwotami dochodéw i1 wydatkow, przy czym majac na uwadze postanowienie §5 ust. 1
projektu uchwaty zgodnie z ktérym dochody w kwocie 4.662.683 zl przeznacza si¢ na sptate kredytu
na wyprzedzajace finansowanie, saldo to faktycznie wyniesie 17.972.558 zl i zostanie sfinansowane
przychodami pochodzacymi z:

1) planowanych do zaciggni¢cia kredytéw w kwocie 13.027.196 zi;

2) nadwyzki budzetu z lat ubieglych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 u.f.p. w kwocie
3.608.449 zt;

3) wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w kwocie 1.000.000 z1;

4) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. 1 dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowego z udziatem tych §rodkéw w kwocie 336.913 zl.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodia pokrycia ujemnego salda budzetu sg zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 1 8 u.f.ip. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu
(zalacznik nr 4 do projektu uchwaly budzetowej). Aczkolwiek czesciowe finansowanie tego salda
przy pomocy kredytu nie pozostanie bez negatywnego wpltywu na realistyczno$¢ planowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow 1 kluczowych wielko$ci budzetowych w niej
ujetych, o czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

W sekeji operacyjnej (biezacej) projektowanego budzetu przewidziano ujemne saldo (deficyt
operacyjny) pomie¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi w wysokosci 6.190.974 zt.
Zauwazy¢ mnalezy przy tym, ze angazowana kwota przychodow wewnetrznych bedzie
niewystarczajaca do pokrycia tego salda i w konsekwencji pozostata jego cze$¢ w wysokosci
1.245.612 zt zostanie sfinansowana z planowanego do zaciggnigcia kredytu. Sytuacja ta stanowi
naruszenie reguly réwnowazenia sekcji operacyjnej budzetu, okreslonej w art. 242 ust. 1 u.fp.,
jednak wyjatek od niej zostat czasowo dopuszczony na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.) z zastrzezeniem zachowania zasady
bilansowania si¢ sald operacyjnych w latach 2022-2025. Zasada ta w §wietle Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Wasilkow na lata 2024-2043 zostanie zrealizowana, aczkolwiek Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt niezbilansowania sekcji operacyjnej projektowanego budzetu
negatywnie wptynie na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach kolejnych.

W kontekscie zadtluzenia gminy Wasilkow zauwazy¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2024 r. w zaproponowanym ksztatcie, a w szczegdlnosci cze¢sciowe finansowanie deficytu
za pomoca kredytu, spowodowuje wzrost ogolnej kwoty dtugu jednostki w poréwnaniu z biezacym
rokiem z 32.710.766,39 zt do 41.075.279,39 zt. W konsekwencji dlug ten na koniec 2024 r. stanowic
bedzie 31,77% planowanych dochodéw budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodéw
biezacych — 45,35%.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projektowanym budzecie wielkos$¢ splat istniejacego
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu
dochodow 1 wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2024 r. i w latach kolejnych przekroczenia
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dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzanh, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wasilkow
na lata 2024-2043 wskaznik ten (lewa strona relacji) w przysztym roku wyniesie 5,05%, wobec
dopuszczanego putapu w wysokosci 13,95% (prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat
roku poprzedzajacego rok budzetowy).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt bedzie miat wptyw na ksztalttowanie si¢
powyzszej relacji rowniez w latach 2025-2031. O ile w okresie tym pozostanie ona takze w prawnie
wyznaczonych granicach, o tyle Sklad Orzekajacy wyraza zastrzezenie co do realistycznos$ci
prognozowanych wartosci relacji. Mianowice w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze skutkiem
zaciggnigcia planowanego kredytu na sfinansowanie deficytu budzetu nastapi wydiluzenie okresu
obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej az do 2043 r. w zwigzku z potrzeba okreslenia
perspektywy splaty tego kredytu. Lacznie z juz splacanymi zobowigzaniami dluznymi, procesy te
negatywnie oddzialywaja na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., a dla jej
przestrzegania wymagane jest zaplanowanie nadwyzek operacyjnych, w tym dochodow biezacych,
na odpowiednich poziomach. Szacunki tych wielkosci ujete w projekcie Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2024-2043 nalezy uzna¢ za bardzo optymistyczne, a przez to
charakteryzujace si¢ duzym ryzkiem niesprawdzalnos$ci. Szczegdtowa analiza w tym zakresie zostata
przeprowadzona w opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy dotyczacej projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2024-2043 (uchwata nr
RIO.IT1-00311-89/2023). Dlatego tez w konsekwencji zaciggnigtego kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2024 r. 1 wydluzenia okresu splaty
posiadanych zobowigzan przez gming Wasilkow, prognoza co do ksztaltowania si¢ relacji okreslone;
w art. 243 ust. 1 u.f.p. budzi powazne zastrzezenia w kontekscie jej materialnej realistycznos$ci, ktore
to zastrzezenia rowniez odnosza si¢ do prognoz salda operacyjnego, w tym dochodow biezacych, w
catym okresie objetym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow.

Dlatego tez wladze gminy Wasilkow w kontek$cie zachowania realistyczno$ci planowania
powinny powaznie rozwazy¢ rezygnacje z pozyskania przychodéw dluznych w postaci kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w nadchodzacym roku, majac na uwadze zachowanie
dotychczasowego okresu prognozowania, ktoérego koniec przypada na 2040 r. oraz urealnienie
ksztattowania si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., w szczegolnosci sald operacyjnych oraz
dochodoéw biezacych.

W kontekscie formalnoprawnej poprawnosci projektowanego budzetu gminy Wasilkéw Sklad
Orzekajacy zwraca uwage na niespOjnos¢ wystepujaca w poz. 3 wykazu zadan inwestycyjnych
(zalacznik nr 3 do projekt uchwaty), w ktoérej suma kwot w kolumnach 7 1 8 nie zgadza si¢ z taczna
warto$cig w kolumnie 6.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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